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1. Introducéo

Peter Haberle é certamente um dos maiores congtidistas de nosso
tempo e, ndo seria demais considerar, um dos ggandenes da historia do
constitucionalismo ocidental. Essa ndo €, de neahmaneira, uma afirmacgéo vaga ou
imprecisa, e muito menos hiperbdlica. A difusdmdracional de seu pensamento,
quase sempre acompanhada de processos formaistitiecionalizacdo de estruturas,
organismos e procedimentos voltados a implementpgdiica dos institutos por ele
concebidos em nivel doutrinario, é capaz de rewwasolidos fundamentos que suas

criagbes fornecem para o desenvolvimento do Estamltstitucional em tempos

! Presidente do Supremo Tribunal Federal; Presidéat€onselho Nacional de Justica; Professor de
Direito Constitucional nos cursos de graduacdosegraduacao da Faculdade de Direito da Universidade
de Brasilia-UnB; Mestre em Direito pela Universidatk Brasilia - UnB (1988); Mestre em Direito pela
Universidade de Miinster, Republica Federal da Afdrma- RFA (1989); Doutor em Direito pela
Universidade de Munster, Republica Federal da Aildraa RFA (1990); Membro Fundador do Instituto
Brasiliense de Direito Publico — IDP; Membro do €elho Assessor do “Anuario Iberoamericano de
Justicia Constitucional” — Centro de Estudios Rualft y Constitucionales - Madri, Espanha; Membro da
Academia Brasileira de Letras Juridicas; MembroAdademia Internacional de Direito e Economia —
AIDE.

2 Assessor-Chefe da Presidéncia do Supremo Trilitedgral; Mestre em Direito pela Universidade de
Brasilia; Professor do Instituto Brasiliense deeidir Publico; Membro do Conselho de Direcdo da Rede
Iberoamericana de Assessores Constitucionais; MemarComissao do Programa REDIR — Rede de
Promocdo e Defesa de Direitos Fundamentais, do elmndNacional de Justica. Editor-Chefe do
Observatdrio da Jurisdicdo Constitucional — ISSR219 4564.
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As duas ultimas décadas tém sido marcadas pekédifdos sistemas de
jurisdicdo constitucional em novas democraciascgalmente na Europa oriental,
Asia e América Latira assim como pelo fortalecimento e consolidacd@ardabouco
institucional do Estado constitucional em divergmses, processos nos quais o
pensamento de Peter Haberle tem contribuido deafatetisiva, como é possivel
observar em paises como Peru, México e ArgehtiNesse aspecto, seu especial
interesse pela América Latina resultou na ideia ad@strucdo de um direito
constitucional comum latinoamericano, por meio deniificacdo dos elementos
culturais das Constituicdes do continente, o queribmi para o processo de integragéo
constitucional e, dessa forma, para o fortalecimead regido como comunidade

® O Prof. Dr. Dr.h.c.mult. Peter Haberle é profeditotar aposentado de Direito Publico e Filosafia
Direito da Universidade de Bayreuth, na Republiedefal da Alemanha, e, atualmente, desempenha as
funcBes de diretor do Instituto de Direito EuropeuCultura Juridica Européia, do mesmo centro
universitario. Nascido em Goppingen, Alemanha, €841 o Professor Peter Haberle estudou nas
Universidades de Tubingen, Bonn, Montpellier (Fegre Freiburg. Em sua tese de doutoramento, tratou,
com brilhantismo, sobre o contetdo essencial dasta fundamentais na Lei Fundamental de Bonn.
Seu trabalho como pesquisador foi objeto de nuraerdstingdes honrosas, entre as quais os titelos d
doutorHonoris Causgelas Universidades de Atenas, em 1994, pela thidagle de Granada, em 2002,
e pela Pontificia Universidade Catélica do Peru,28®4. Em 1998, foi contemplado com o prémio de
pesquisa por cooperacdo internacional do Max Plamgtitut (Max-Planck-Forschungspreis fur
Internationale Kooperation). Sua obra é extensmpondo-se de centenas de artigos e mais de vinte
monografias, com aportes fundamentais para a daut@nstitucional européia e mundial, em diversas
obras, comd@ie Wesensgehaltgarantie des Art. 19 Abs. 2 @geretz(1962) (A garantia do nicleo
essencial dos direitos fundamentais na Lei Fundat)e®ffentliches Interesse als juristisches Problem
(1970) (Interesse Publico como problema juridicggrfassungsgerichtsbarkeitl976) (Jurisdicdo
Constitucional) Verfassung als o6ffentlicher Prozed978) (Constituicdo como Processo PublicBje
Verfassung des Pluralismug1980) (A Constituicdo do pluralismo)Verfassungslehre als
Kulturwissenschaft (1982fTeoria da Constituicdo como ciéncia da cultuas Menschenbild im
Verfassungsstagtl988) (O Homem no Estado Constitucional), deotrgas. Em setembro de 2005, a
Universidade de Brasilia — UnB concedeu-lhe oditdé DoutorHonoris Causa reconhecendo sua
inestimavel contribuigdo ao desenvolvimento daa#@juridica e sua crescente influéncia no Brasil.

4 Cfr.. GINSBURG, Tom.Judicial review in new democracies. Constitutio@alurts in Asian cases
New York: Cambridge University Press; 2003. HIRSCHRan.Towards Juristocracy. The origins and
consequences of the new constitutionali€ambridge: Harvard University Press; 2004.

® Sobre a influéncia da doutrina de Peter Haberl®en, vide: LANDA ARROYO, Cesairibunal
Constitucional y Estado Democratichima: Palestra; 2007. No México, vide: HABERLEgter. El
estado constitucionallrad. de Hector Fix-Fierro. México: Universidaddibnal Autbnoma de México,
2003. Na Argentina, vide: HABERLE, Pet&l Estado ConstitucionaBuenos Aires: Astrea; 2007. No
contexto iberoamericano, ha diversas tradugc6esodess de Peter HaberlRetos actuales del Estado
constitucional IVAP, Onati, 1996La libertad fundamental en el Estado constitucighaa, Pontificia
Universidad Catdlica del Perud, 1994bertad, igualdad y fraternidad: 1789 como histgractualidad y
futuro del Estado constitucionaMadrid, Trotta, 1998Teoria de la Constitucion como ciencia de la
cultura, Madrid, Tecnos, 2000.a imagen del ser humano dentro del Estado comstitial, Lima,
Pontificia Universidad Catdlica del Per(, 200Rluralismo y Constitucion: estudios de Teoria
Constitucional de la sociedad abiertsladrid Tecnos, 2002.
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politica e cultural.

No Brasil, desde a primeira tradugcdo, para o podsg da obra
“Hermenéutica Constitucional: Sociedade Aberta dotrpretes da Constituicdo -
contribuicdo para a Interpretacdo Pluralista e Pesimental da Constituica8” a
doutrina de Peter Héaberle tem sido incorporada esdente vivacidade, seja no
ambito académico, por meio da vertiginosa prodb@liografica ou da pratica docente
e discente nas faculdades de direito, seja pelogres constituidos, na forma de

producao legislativa e na jurisprudéncia dos trésin

No ambito legislativo, a Lei n°® 9.868/99, ao instibnalizar a figura do
amicus curiaena jurisdicdo constitucional brasileira, repreaamh eloquente exemplo
da forte influéncia da doutrina de Haberle que pgo por uma interpretacdo aberta e

pluralista da Constituicéo.

Na jurisprudéncia, decisbes proferidas pelo Supr@mniounal Federal
em tempos recentes demonstram a inestimavel coigéitn de Peter Haberle ao
desenvolvimento do direito constitucional no Brasd que sera objeto das
consideracbes a seguir, divididas em quatro topiweaticos centrais de seu
pensamento: 1Amicus curiaee audiéncias publicas; 2) Pensamento de possithd]
3) Tempo e Constituicdo: a mutagcdo constituciond); Estado constitucional

cooperativo.
2. Amicus curiaee audiéncia publicas

O Supremo Tribunal Federal tem aperfeicoado os msvas de
abertura do processo constitucional a uma cadanegar pluralidade de sujeitos. A Lei
n° 9.868/99, em seu art. 7°, § 2° permite que #eCGonstitucional admita a
intervencdo no processo de 6rgdos ou entidadespileadosamici curiag para que

estes possam se manifestar sobre a questao coiosidtiiem debate.

® HABERLE, PeterHermenéutica Constitucionah Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicao:
contribuicdo para a Interpretacéo Pluralista e “Predimental” da ConstituicAoTraducéo de Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fakib97.
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Esse modelo pressupde nao s6 a possibilidade dibunal se valer de
todos os elementos técnicos disponiveis para eciap@® da legitimidade do ato
questionado, mas também um amplo direito de pgaijéio por parte de terceiros

interessados.

Os denominadoamici curiaepossuem, atualmente, ampla participacéo
nas agdes do controle abstrato de constituciomi@aconstituem pecas fundamentais

do processo de interpretacao da Constituicdo pte da Supremo Tribunal Federal.

Assim, € possivel afirmar que a Jurisdicdo Cargtihal no Brasil
adota, hoje, um modelo procedimental que oferetmnaltivas e condi¢cdes as quais
tornam possivel, de modo cada vez mais intensutgdearéncia de uma pluralidade de

sujeitos, argumentos e visdes no processo conetialc

Além da intervencdo deamicus curiag a Lei n° 9.868/99 (art. 9°)
permite que o Supremo Tribunal Federal, em castedessidade de esclarecimento de
matéria ou circunstancia de fato, requisite infaydes adicionais, designe peritos ou
comissao de peritos para que emitam parecer sajuestao constitucional em debate,
e realize audiéncias publicas destinadas a colhelemimento de pessoas com

experiéncia e autoridade na matéria.

O Tribunal tem utilizado amplamente esses novosamsgos de
abertura procedimental, com destaque para as a&imBémublicas recentemente

realizadas no ambito das acfes do controle absteatonstitucionalidade.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.510/DRa qual se
discutiu a constitucionalidade da pesquisa ci@atiiom células-tronco embrionarias, a
audiéncia publica realizada no dia 20 de abril d@72contou com a participacdo de
especialistas na matéria (pesquisadores, académicomedicos), além de diversas

entidades da sociedade dlyie produziu uma impressionante gama de informaedes

" STF, Pleno, ADI n° 3.510/DF, Rel. Min. Carlos Biitjulg. 29.5.2008.

8 Cfr.: MARTINS, Tahinah Albuquerquedudiéncia Publica na Acdo Direta de Inconstituciticade
3510/DF: Breves Considerac@e®bservatdrio da Jurisdicdo Constitucional, InitBrasiliense de
Direito Publico, Brasilia, ano 1, out. 2007.
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dados que permitiram ao Tribunal, no julgamentandefo da acédo (em 29.5.2008),
realizar um efetivo controle e revisao de fatosogposes legislativos e apreciar o tema
em suas diversas conotacdes juridicas, cientificgticas. O resultado foi a declaracéo
de constitucionalidade do art. 5° da Lei 11.1058200as por uma maioria de 6 votos
contra outros 5 votos que continham dispositiveemificados fundados em distintos
aspectos dessa complexa questao constitucionahsatiples representando verdadeiras
sentengas aditivas com conteddo manipulativo dotides normativos da lei
impugnadd O que ficou marcado nesse julgamento, de todamafofoi a ampla
participacdo de multiplos segmentos da sociedadgyeofez da Corte um foro de

argumentacéo e de reflexdo com eco na coletividadss instituicdes democraticas.

Outras audiéncias publicas foram realizadas pelprégw Tribunal

Federal em acgbes cujo julgamento ainda né&o foi lo@ma: Na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 101dem@cia publica realizada no dia
27 de junho de 2008 debateu o tema da importacoeles usados e sua problemética
em face dos principios constitucionais que protegemeio ambiente ecologicamente
equilibrado. Na Arguicdo de Descumprimento de Rredeundamental n° 54, foram
realizadas audiéncias publicas nos dias 26 e 28)0«to e 4 de setembro de 2008 para
discutir o complexo tema do aborto de fetos anategf Em ambas as acdes esperam-
se julgamentos repletos de discussdes que refldanargumentos levantados por
diversos segmentos da sociedade civil, 0 que cert@rpropiciara maior legitimidade

democratica para as decisdes que serdo proferidas.

O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federabj#a com normas
que preveem as competéncias e o procedimento deocap@io e realizagcdo das
audiéncias publicas (Emenda Regimental n° 29, dielf8vereiro de 2009).

Em 5 de marco de 2009, a Presidéncia da Corte,fandamento nas

referidas regras regimentais, convocou audiéncldigaipara discussdo de diversas

® Confiram-se os votos dos Ministros Menezes DirdRicardo Lewandowski, Eros Grau, Cezar Peluso
e Gilmar Mendes (Presidente).
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questdes relacionadas & salde publica no Btagis informacdes e os dados
produzidos nessa audiéncia podem ser utilizad@s garstrucéo de qualquer processo
no ambito do Tribunal que discuta matéria relati@a aplicacdo de normas

constitucionais em tema de saude publica.

Importante ressaltar que o art. 154 do Regimenescpeve que as
audiéncias publicas devem ser transmitidas peldustica e pela Radio Justica, o que
torna possivel o conhecimento geral, irrestritmediato, por parte de toda a populacao,
dos debates produzidos nas audiéncias. Assim, aadivida de que o STF conta,
atualmente, com eficientes canais de comunicagd® jgarticipacdo democraticas em

relacéo as suas atividades

19 Despacho de Convocacdo de Audiéncia Publica, de Barco de 2009, do Presidente do Supremo
Tribunal Federal. Entre outras, a Audiéncia Publicgalde se destina a debater as seguintes quegtdes
Responsabilidade dos entes da federacao em mderdireito a saude; 2) Obrigacdo do Estado de
fornecer prestacéo de saude prescrita por médiz@edencente ao quadro do Sistema Unico de Saude
ou sem que o pedido tenha sido feito previamemdrainistracdo Publica; 3) Obrigagdo do Estado de
custear prestacdes de saude ndo abrangidas pElesppublicas existentes; 4) Obrigagédo do Estiglo
disponibilizar medicamentos ou tratamentos experigie ndo registrados na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria ou ndo aconselhados pelosoeobds Clinicos do SUS; 5) Obrigacdo do Estado de
fornecer medicamento n&o licitado e n&o previs® listas do SUS; 6) Fraudes ao Sistema Unico de
Saude.

* O Supremo Tribunal Federal conta com diversos nisc®s de aproximacéo com a sociedade, dentre
0s quais sobressaem a TV Justica, a Radio Justc@entral do Cidadado. A TV Justica é um canal de
televisdo publico de carater institucional admmigd pelo Supremo Tribunal Federal e tem como
propdsito ser um espago de comunicacdo e aproxamegfie os cidadaos e o Poder Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e a AdwaaAlém de preencher uma lacuna deixada pelas
emissoras comerciais em relagdo as noticias ligasaguestdes judiciarias, o trabalho da emissora é
desenvolvido na perspectiva de informar, esclareceampliar o acesso a Justica, buscando tornar
transparentes suas acgfes e decisfes. A emissomotemprincipal objetivo conscientizar a sociedade
brasileira em favor da independéncia do Judiciade, justica, da ética, da democracia e do
desenvolvimento social e proporcionar as pessaaslioecimento sobre seus direitos e deveres.

A Radio Justica é uma emissora publica de caragtiticional administrada pelo Supremo Tribunal
Federal. As transmissdes em FM comecaram em 5 aedaa@2004. Além da frequéncia 104,7 MHz, a
emissora também é sintonizada via satélite e pataniet. Ao tratar os temas juridicos em profurdida
a Radio Justica busca evitar que assuntos impestanttomplexos sejam abordados superficialmente.
Além da producédo de noticias por equipe propriaajistas de outros tribunais e de entidades lgada
Poder Judiciario sédo correspondentes da Radigdwest todos os estados.

Atualmente, um dos principais canais de comunica&g#e a sociedade e o Tribunal é a Central do
Cidaddo. Na forma do art. 2° da Resolucé@6il, de 21 de maio de 2008, a missdo da Central do
Cidadéo é servir de canal de comunicagdo diret@ entidaddo e o Supremo Tribunal Federal, com
vistas a orientar e transmitir informacdes sobfencionamento do Tribunal, promover a¢cfes que visem
a melhoria continua do atendimento das demanddsbarar na tomada de decisdo destinada a
simplificar e modernizar os processos de entregdudtca, ampliando seu alcance, bem como elevar os
padrBes de transparéncia, presteza e segurangaivddades desenvolvidas no Tribunal. Nessa linda d
atuacao, compete a Central do Cidadao, de acombacart. 3° da referida Resolucdo: | — receber
consultas, diligenciar junto aos setores admirtisba competentes e prestar as informacdes e os
esclarecimentos sobre atos praticados no Tribunaeosua responsabilidade; Il — receber informacdes

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 2, 2008/2009. ISSN 1982-4564.
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No caso dosamici curiag a Corte ja reconheceu, inclusive, o direito
desses 6rgdos ou entidades de fazer sustenta¢dwsrnalgamentos (ADI-QO 2.777,
Rel. Min. Cezar Peluso, julg. 26.11.2003; art. 18B8°, do Regimento Interno do STF),
0 gque antes ficava restrito ao advogado da padgeerente, ao Advogado-Geral da

Unido e ao Ministério Publico.

Essa nova realidade enseja, além do amplo acegsotieipacdo de
sujeitos interessados no sistema de controle dstitenonalidade de normas, a
possibilidade efetiva de o Tribunal Constituciooahtemplar as diversas perspectivas

na apreciacao da legitimidade de um determinadquastionado.

E inegavel que essa abertura do processo constitidoi fortemente
influenciada, no Brasil, pela doutrina de Peter ey

A proposito, observe-se que Peter Haberle defenmse@ssidade de que
0s instrumentos de informacdo dos juizes consbimais sejam ampliados,
especialmente no que se refere as audiéncias psidi@as “intervencdes de eventuais
interessados”, assegurando-se novas formas deipagfo das poténcias publicas

pluralistas como intérpretes em sentido amplo das@aicao.

Destarte, ndo ha como negar eorhunicacdo entre norma e fato
(Kommunikation zwischen Norm und Sachvejphaliqual constitui condicdo da propria
interpretacdo constitucional. E que o processcotdecimento envolve a investigagéo

integrada de elementos faticos e juriditos

sugestbes, reclamacdes, dendncias, criticas eoglsgbre as atividades do Tribunal e encaminhar tai
manifestacfes aos setores administrativos compstemantendo o interessado sempre informado sobre
as providéncias adotadas; Ill — intermediar a ag@o entre as unidades internas para solucao dos
questionamentos recebidos; IV — sugerir ao Prem@daliticas administrativas tendentes a melhoga e
aperfeicoamento das atividades desenvolvidas peidades administrativas, com base nas informagdes,
sugestdes, reclamacfes, denudncias criticas e eloggebidos; V — realizar, em parceria com outros
setores do Tribunal, eventos destinados ao estf@eto dos direitos do cidaddo, incentivando a
participagdo popular e promovendo internamenteltareuda instituicdo voltada para os interesses e a
necessidades do cidaddo; VI — manter e garangied&do ou sempre que a situagéo exigir, o sigilo da
fonte das sugestbes, reclamacbes, dendncias,asrigicelogios; VIl — encaminhar ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal relatério trimestral dasdades desenvolvidas pela Central do Cidadao.

12 Haberle, PeterHermenéutica Constitucional Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituic&o:
contribuicdo para a Interpretacéo Pluralista e “Predimental” da ConstituicAoTraducéo de Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fakib97.

13 MARENHOLZ, Ernst GottfriedVerfassungsinterpretation aus praktischer Siafit Verfassungsrecht
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Se no processo de controle de constitucionalidadmegitavel a
verificagcdo de fatos e prognoses legislativos, gsipel constatar a necessidade de
adoc&do de um modelo procedimental que outorgueaibanil as condi¢cdes suficientes

para proceder a essa afericao.

Assim, € certo que, ao cumprir as funcdes de Codmestitucional, o
Tribunal ndo pode deixar de exercer a sua compatéspecialmente no que se refere
a defesa dos direitos fundamentais em face de @tiaé® legislativa, sob a alegacao

de que néo dispde dos mecanismos probatoérios adlexjpara examinar a matéria.

Evidente, assim, que essa foérmula procedimentattatm®nstitui um

excelente instrumento de informagéo para a Conpecua.

N&ao h& duvida de que a participacdo de diferemgsog em processos
judiciais de grande significado para toda a sodedaimpre uma funcédo de integracao

extremamente relevante no Estado de Direito.

Ao ter acesso a essa pluralidade de visées em penteadialogo, o
Supremo Tribunal Federal passa a contar com odibesedecorrentes dos subsidios
técnicos, implicacdes politico-juridicas e elementie repercussdo econdémica que

possam vir a ser apresentados pelos “amigos da"Cort

Essa inovacdo institucional, além de contribuirapar qualidade da
prestacao jurisdicional, garante novas possibiedatk legitimacg&o dos julgamentos do

Tribunal no ambito de sua tarefa precipua de gudadaonstituicao.

Enfim, a admisséo damicus curiaeconfere ao processo constitucional
um colorido diferenciado, emprestando-lhe caraigafista e aberto, fundamental para
o reconhecimento de direitos e a realizacdo dengasaconstitucionais no Estado

Democrético de Direito.

3. O pensamento de possibilidades

zwischen Wissenschaft und Richterkuhistmenagem aos 70 anos de Konrad Hesse, Heidelti#99,
p. 53 (54).
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A Constituicdo ndo € uma norma fechada, mas simpurjeto em
continuo desenvolvimento, representativo de cotaglis experiéncias e ao mesmo
tempo aberto a evolugcdo e a utopia. No Estado @acishal, a interpretacdo da
Constituicdo, portanto, ndo deve ser realizada sk logica do “um ou outro”
(Entweder-ode, mas de acordo com um pensamento permanenterabetto a

multiplas alternativas e possibilidades.

7

Peter Haberle € o mais expressivo defensor desss fde pensar o
direito constitucional nos tempos hodiernos, erdadd ser o “pensamento juridico do
possivel” expressdo, consequUéncia, pressupostomée lide uma interpretacdo

constitucional aberta

Nessa medida, e essa parece ser uma das importansjuéncias da
orientacdo perfilhada por Haberle, “uma teoria tiargonal das alternativas” pode
converter-se numa “teoria constitucional da toleidi°. Dai perceber-se também que a
“alternativa como pensamento possivel afigura-tevaate, especialmente no evento
interpretativo: na escolha do método, tal comofieado na controvérsia sobre a topica

como forca produtiva de interpretacab”
A propésito, anota Haberle:

“O pensamento do possivel € o pensamento em dlt@saDeve estar
aberto para terceiras ou quartas possibilidadesimagomo para
compromissos. Pensamento do possivel € pensamediagativo
(fragendes DenkgnNares publicaexiste umethosjuridico especifico
do pensamento em alternativa, que contempla adeeldi e a
necessidade, sem se deixar dominar por elas. Gupenso do possivel
ou o pensamento pluralista de alternativas abre paespectivas para
“novas” realidades, para o fato de que a realididieoje pode corrigir a
de ontem, especialmente a adaptacdo as necessitatdempo de uma
visdo normativa, sem que se considere o novo comelleor™’

14 Haberle, PeterDemokratische Verfassungstheorie im Lichte des Mdikgitsdenken in: Die
Verfassung des Pluralismusoénigstein/TS, 1980, p. 9.

!> Haberle, PeteDie Verfassung des Pluralismut., p. 6.

® Haberle, PeteDie Verfassung des Pluralismut., p. 7.

" Haberle, PeteDie Verfassung des Pluralismut., p. 3.

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 2, 2008/2009. ISSN 1982-4564.



/\ ‘. Observatorio da Jurisdicdo Constitucional
ISSN 1982-4564 “II]
Observatdrio da Jurisdicio Ano 2’ 2008/2009

Constitucional

k' u )

Nessa linha, observa Héaberle que “para o estadbbeelade dares
publica afigura-se decisivo que a liberdade de alterna@ja reconhecida por aqueles
que defendem determinadas alternativas”. Dai ensijjpue “ndo existem apenas
alternativas em relacdo a realidade, existem tamélénnativas em relacdo a essas

alternativas®®.

O pensamento do possivel tem uma dupla relacdcacaalidade. Uma
€ de carater negativo: “0 pensamento do possineidga sobre o também possivel,
sobre alternativas em relacdo a realidade, sobudoaque ainda nao € real. “O
pensamento do possivel” depende também da real&tadeutro sentido: possivel é
apenas aquilo que pode ser real no futtddlich ist nur was in Zukunft wirklich sein
kann). E a perspectiva da realidade (futura) que perrsgparar o impossivel do

possivel’®.

Segundo a licdo de Scheuner, citada por Habe@enatituicdo, para ter
preservada sua forca regulatéria em uma sociedaddigta, ndo pode ser vista como
texto acabado ou definitivo, mas sim conpodjetd’ (“Entwurf”) em desenvolvimento

continug®.

O pensamento de possibilidades como pressupostpressido de uma
interpretacdo constitucional aberta tem sido adopedo Supremo Tribunal Federal na
solugéo de questdes constitucionais diversas.

A andlise da decisdo do Supremo Tribunal FederaAban° 1.289*
mostra, de forma evidente, a adocao, na espécigndgensamento do possivel”, tal
como concebido no pensamento de Peter Haberle. ehtando julgado assim deixou
consignado o resumo da decisao do Tribunal:

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Embargafiigentes.

Cabimento, na hipotese de recurso interposto alatetgéncia da Lei n° 9.868,
de 10 de novembro de 1999. 3. Cargos vagos desjdiz@RT. Composicao de
lista. 4. Requisitos dos arts. 94 e 115 da Coiidibu quinto constitucional e
lista séxtupla. 5. Ato normativo que menos se d@ta do sistema

8 Haberle, PeteDie Verfassung des Pluralismut., p. 6.
9 Haberle Peter Die Verfassung des Pluralismust., p.10.
2 Haberle Peter.Die Verfassung des Pluralismut., p. 4.
2L STF, Pleno, ADI-EI n° 1.289-4/DF, Rel. Min. Gilmstendes, julg. 3.4.2003.
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constitucional, ao assegurar aos 6rgdos parti@patd processo a margem de
escolha necessaria. 6. Salvaguarda simultanearigpios constitucionais em
lugar da prevaléncia de um sobre outro.Iiterpretacdo constitucional
aberta que tem como pressuposto e limite o chamatieensamento juridico

do possivel! 8. Lacuna constitucional. 9. Embargos acolhidas que seja
reformado o acorddo e julgada improcedente a AR89,. declarando-se a
constitucionalidade da norma impugnada. (grifado)

A Constituicdo brasileira, em seu art. 94, presrgwe um quinto dos
lugares nos Tribunais Regionais e Estaduais sempasto de membros do Ministério
Publico e de advogados com mais de dez anos dwaefatividade profissional,
indicados em lista séxtupla pelos 6rgaos de repras@o das respectivas classes. No
caso, o Supremo Tribunal enfrentou a questdo derssb, ante a inexisténcia
temporéria de membros do Ministério Publico comsm@é dez anos de carreira,
poderiam concorrer a vagas em Tribunal Regiondlrdbalho outros membros que néo

cumprissem o mencionado requisito constitucional.

O Tribunal procurou adotar solucdo que propiciaesemaior medida
possivel, a realizacdo dos principios constitudgfonam questdo, permitindo a
participacdo de membros do Ministério Publico nanposicdo do Tribunal trabalhista.
Ao assentar que um dos valores constitucionais pa@mposicao de 6rgdos judiciais
era a observancia do denominado “quinto constihatipo Tribunal chamou a atencao
para um elemento que assume valor impar nas sdeedaduralistas: a composicao

plural dos 6rgaos judiciais.

No Brasil, o principio do quinto constitucional dennotéria homenagem
a esse valor, permitindo que as Cortes tenham,ss@tamente, uma COmMpPOSICAo
diversificada. A nao-satisfacdo do principio do nfii constitucional configura,
portanto, um desvalor que, certamente, ndo encoedpaldo na estrutura constitucional
brasileira, tal como anotado na decisédo do STF.

Ademais, cumpre observar que, ao consagrar oioriérlista séxtupla
composta por procuradores que ainda nao preenahigqguisito temporal, no caso de
falta de membros habilitados, atendeu-se a outlar,vigualmente importante para o
texto constitucional: o respeito a liberdade dekscpor parte do Tribunal e do préprio

Poder Executivo. Do contrario, restaria prejudicadoequilibrio que o texto
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constitucional pretendeu formular para o sistemasimlha: participacdo da classe na
formacdo da lista séxtupla; participacdo do Trilbuma escolha da lista triplice e
participacéo do Executivo na escolha de um dos soA&rmacao incompleta da lista
séxtupla ou até mesmo o envio de um ou dois noruespgeenchessem todos 0s
requisitos constitucionais acabaria por afetar odetw original concebido pelo
constituinte, reduzindo ou eliminando a particigac® Tribunal e do Executivo no
processo de escolha.

Portanto, entre as interpretacdes cogitaveis, agued mais se aproxima
desse “pensamento do possivel”’, na espécie, énesata a perfilhada na decisdo do
STF, que, como se Vé, logra realizar os princigios eventual tensdo dialética sem
comprometer aspectos fundamentais da complexa adeaenstitucional, ou seja,
respeita-se 0 principio do quinto constitucionaa e€lausula da lista séxtupla, que,
menos do que a revelacdo de um numero cabalistintém uma definicdo em favor da

liberdade relativa de escolha por parte do Triberdd Poder Executivo.

Muito mais distante da vontade constitucional serisomposi¢do do
Tribunal sem a participacdo dos integrantes dod¢nio Publico, significa dizer, sem a
observancia do principio do quinto constituciosd. mesma forma, haveria de revelar-
se distante do texto constitucional a composicadisia com numero inferior ao
estabelecido constitucionalmente, afetando o mgdelestrito de liberdade de escolha.
N&o ha davida, pois, de que, entre os caminhodyaissle serem trilhados, adotou-se
aguele que mais se aproximava da integridade daageconstitucional, respeitando o
principio do quinto constitucional e a liberdade eseolha dos 6rgdos dos Poderes

Judiciario e Executivo.

N&o é dificil encontrar outros exemplos do pensameéon possivel na
rica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federab, réias vezes assentada na eventual
configuracdo de uma omisséo ou lacuna constituci@& exemplos notérios desse
pensamento as decisdes do Tribunal que reconhe@e(sténcia de umasituacao
juridica ainda constituciondlrelativamente a algumas normas aplicaveis andefes

publicas.

De certa forma, o precedente firmado no Recursgagsdinario n°
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135.328% e consolidado no Recurso Extraordinarfo147.776° parece aquele que
melhor expressa a ideia de omissdo ou lacuna teometal apta a justificar a
interpretacdo compreensiva do texto constituciomatlas situagfes juridicas preé-

constitucionais.

A ementa do acordao no RE n°® 147.776 revela, pad,2 significado da

deciséo para a versao brasileira do “pensamensiittarional do possivel”:

Ementa: Ministério Publico: Legitimacdo para prodm¢no juizo civel, do
ressarcimento do dano resultante de crime, pobt&ular do direito a

reparacdo: C. Pr. Pen., art. 68, ainda constitati@@f. RE 135.328): processo
de inconstitucionalizacdo das leis.

1. A alternativa radical da jurisdicdo constitu@bnortodoxa entre a
constitucionalidade plena e a declaracdo de intocisinalidade ou revogacéao
por inconstitucionalidade da lei com fulminantecéfiaex tuncfaz abstracéo
da evidéncia de que a implementacdo de uma noesmnocdnstitucional néo é
um fato instantaneo, mas um processo, no qual sbjlatade de realizacdo da
norma da constituicdo — ainda quanto teoricameébese cuide de preceito de
eficacia limitada — subordina-se muitas vezes exagbes da realidade factica
que a viabilizem.

2. No contexto da Constituicdo de 1988, a atrilmigéteriormente dada ao
Ministério Publico pelo art. 68, C. Pr. Penal — stitnindo modalidade de
assisténcia judiciaria — deve reputar-se transdepara a Defensoria Publica:
essa, porém, para esse fim, s6 se pode considastente, onde e quando
organizada, de direito e de fato, nos moldes ddl@a da prépria Constituicao
e da lei complementar por ela ordenada: até que-Bnido ou em cada Estado
considerado —, se implemente essa condicdo delizégifio da cogitada
transferéncia constitucional de atribuicdes, 0681.C. Pr. Pen sera considerado
ainda vigente: € o caso do Estado de S&o Paul@ denidiu o plenario no RE
135.328 (RECrim 147.776-8, Rel. Sepulveda Pertdreoe JSTF, 238, p. 390).

Também aqui se identificou uma lacuna no texto t@oiegonal, que, ao
outorgar a atribuicdo de assisténcia judicidridefensorias publicas, ndo ressalvou as
situacdes juridicas reguladas de maneira diverghraio pré-constitucional — auséncia
de clausula transitoria —, especialmente naquetédades federadas que ainda néo
haviam instituido os 6érgdos proprios de defensddestarte, a justificativa para a

manutencdo do direito pré-constitucional fez-se t@ve numa disposi¢cdo transitoria

?2STF, Pleno, RE n° 135.328-7/SP, Rel. Min. Marcoéio, julg. 29.6.1994.
% STF, Pleno, RE n° 147.776-8/SP, Rel. Min. Sep(@vedrtence, julg. 19.5.1998.
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implicita, que autorizava a aplicacdo do modelallggé-constitucional até a completa

implementag&o do novo sistema previsto na Congdibui

Assim, também na citada decisdo na ADI 1.289, pardegitimo ao
Tribunal admitir que a regra constitucional condinlma lacuna: a ndo-regulacéo das
situacOes excepcionais existentes na fase inigaingpplementacdo do novo modelo
constitucional. Nao tendo a matéria sido regulasdésposicdo transitoria, parece
adequado que o préprio intérprete possa fazé-locensonancia com o sistema
constitucional. E, tal como demonstrado, a aplicagie menos se distancia do sistema
formulado pelo constituinte parece ser aquela glmita a composicdo da lista com
procuradores do trabalho que ainda ndo preenchigquisito concernente ao tempo de
servico. Assegurou-se aos 0Orgdos participantes rdoegso a margem de escolha
necessaria dentre procuradores com tempo de senfégomr a 10 anos, na hipétese de

inexisténcia de candidatos que preenchessem csiegu@mporal fixado.

Outros exemplos de aplicagdo do pensamento do vpbssi@o
encontrados na jurisprudéncia do STF.

Na Suspensdo de Seguranca n° 34 5ntendeu-se que, num quadro
fatico extraordinario, em que as financas do Estadmbro estejam em colapso, a
interpretacdo da garantia do pagamento em diandaneracdo dos servidores publicos
estaduais, segundo um pensamento de possibilideglesgja a alternativa de
prorrogacéo excepcional e momentanea, por algass dé parte do efetivo pagamento
da remuneracéo. Isso porque a eficacia plena agaanconstitucional dependeria de um
estado de normalidade das financas estaduais. denkes®, assim, que, sem desbordar
dos parametros constitucionais de razoabilidadeopopcionalidade, pode o Estado,
sem reduzir o valor especifico da remuneracdo,rqggar por alguns dias parte do

pagamento, ante absoluta impossibilidade financeira

No Mandado de Seguranca n° 2689® Tribunal mais uma vez se

deparou com a auséncia de regras de transicamatesti a solucionar situacdes néo

24 STF, Presidéncia, SS n° 3.154-6/RS, Rel. Min.iBease, julg. 28.3.2007.
% STF, Pleno, MS n° 26.690/DF, Rel. Min. Eros Gialg. 3.9.2008.
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abrangidas por novos preceitos constitucionaisca$m, questionava-se a possibilidade
de que membro do Ministério Publico estadual pugessticipar de concurso publico
para cargo no Ministério Publico Federal, sem preeno requisito constitucional de
trés anos de atividade juridica. Na hipotese, mmequisito constitucional de trés anos
de atividade juridica havia sido implementado fgt@enda Constitucional n° 45/2004,
apos a aprovagdo da candidata no concurso de RmometJustica do Ministério
Publico Estadual. No entanto, quando a mesma catadfitetendeu realizar concurso
publico para o Ministério Publico Federal, ja eatavigente 0 novo requisito
constitucional. O Tribunal encontrou-se entéo tiate situacdo singular, em que um
membro do Ministério Publico Estadual ndo podedm) principio, participar de
certame publico para preencher vaga no Ministénbli® Federal. A solucao
encontrada foi interpretar a nova norma constinaliolevando em conta a
excepcionalidade da situagéo, ocorrida em momeativathsicdo constitucional, o que
requereria a aplicacdo de um tipico pensamentoodsiyel, tal como ja feito pelo
Tribunal no citado julgamento da ADI 1.289. Assentendeu o Tribunal que, diante da
notoria contradicdo fatica surgida em momento dasicdo de regimes juridicos, e
tendo em vista o principio da isonomia aplicavalgspécie, para igualar a situacao dos
membros dos Ministérios Publicos Federal e Estaduuddmetidos que estdo a um
mesmo regime constitucional (art. 128 da Conséjiga solucdo mais consentanea
com a ordem constitucional seria a permissao exmegic para que a candidata
participasse do concurso mesmo sem preencher siteqeonstitucional dos trés anos

de atividade juridica.

A analise desses julgados faz transparecer a tag&ta de que o
pensamento do possivel, na medida em que pernmterpretacdo constitucional aberta
a novas alternativas e incentiva a adaptabilidadiexto a evolucéo social constante de
uma sociedade complexa e plural, constitui tambénmodo de pensar sobre a relagcéo
entre tempo e Constituicaddit und Verfassunge, desse modo, sobre o fend6meno da
mutacgdo constitucional, cujo tratamento pela olw@dter Haberle também tem sido

incorporado pelo Supremo Tribunal Federal do Brasil
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4. Tempo e Constituicdo: a mutacdo constitucional

Talvez um dos temas mais ricos da teoria do dieeiia moderna teoria
constitucional seja aquele relativo a evolucdospuridencial e, especialmente, a
possivel mutacao constitucional. Se a sua repetouss plano material é inegavel, sao
inimeros os desafios no plano do processo em geraim especial, do processo

constitucional.

Retira-se da obra de Peter Haberle a observacamdeg qual néo
existe norma juridica, sendo norma juridica inetgata Es gibt keine Rechtsnormen, es
gibt nur interpretierte Rechtsnormennterpretar um ato normativo nada mais é do que
coloca-lo no tempo ou integrd-lo na realidade mablEinen Rechssatz “auslegen”
bedeutet, ihn in die Zeit, d.h. in die Offentlickiérklichkeit stellen — um seiner
Wirksamkeit willep Por isso, Haberle introduz o conceito gés-compreensao
(Nachverstandnis)entendido como o conjunto de fatores temporaleneohdicionados
com base nos quais se compreende “supervenienmentt dada norma. Ads-
compreensamada mais seria, para Haberle, do gpetacompreenséao do futuristo é,

o elemento dialético correspondente da idéia deqmépreenss.

Tal concepcédo permite a Haberle afirmar que, emido amplo, toda lei
interpretada — ndo apenas as chamadas leis temagoraré uma lei com duracao
temporal limitada 16 einem weiteren Sinne sind alle — interpretiertenGesetzen
“Zeitgesetze” — nicht nur die zeitlich befristejerEm outras palavras, a norma,
confrontada com novas experiéncias, transformaesgssariamente em uma outra

norma.

Essa reflexdo e a ideia segundo a qual a atieideimenéutica nada
mais é do que um procedimento historicamente sitaatbrizam Héaberle a realcar que
uma interpretacdo constitucional aberta prescinde abnceito de mutacéo

constitucional(Verfassungswandetomo categoria autbnoma.

% HABERLE, Peter. Zeit und Verfassung. in: DREIERIFRSCHWEGMANN, FriedrichProbleme der
Verfassungsinterpretatiodlomos,Baden-Baden, 1976, p.312-313.
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Nesses casos, fica evidente que o Tribunal ndorppéidgir que sempre
pensara dessa forma. Dai a necessidade de, ecatass fazer-se o ajuste do resultado,
adotando-se técnica de decisdo que, tanto quargsivet traduza a mudanca de
valoracdo. No plano constitucional, esses casosngi@anca na concepc¢ao juridica
podem produzir umanutacdo normativabu aevolugdo na interpretacéagermitindo
que venha a ser reconhecida a inconstitucionaliddelesituacdes anteriormente
consideradas legitimas. A orientacdo doutrinariadi¢tonal, marcada por uma
alternativa rigorosa entratos legitimosou ilegitimos (entwederals rechtmassigoder
als rechtswidrig, encontra dificuldade para identificar a consmtiilo de unprocesso
de inconstitucionalizagad@Prozess des Verfassungswidrigwerdeisefere-se admitir

que, embora néo tivesse sido identificada, a ilaglade sempre existira.

Dai afirmar Haberle:

“O Direito Constitucional viveprima facie,uma problematica temporal.
De um lado, a dificuldade de alteracdo e a conseguduracido e
continuidade, confiabilidade e seguranca; de outrtempo envolve o
agora mesmo, especificamente o Direito Constitaidhque o processo
de reforma constitucional deveréa ser feito de fofiexivel e a partir de
uma interpretagédo constitucional aberta. A contiade da Constituicao
somente sera possivelassado e futurestiverem nela associadds.”

H&aberle entdo indaga:

“O que significa tempo? Objetivamente, tempo é ssiilidade de se

introduzir mudanca, ainda que nao haja a necessitagproduzi-la®

Tal como anota Haberle, “0 tempo sinaliza ou indicaa reunido
(ensemblede forcas sociais e ideias. (...) A énfase amrfeempo’ ndo deve levar ao
entendimento de que o tempo ha de ser utilizadamcsujeito’ de transformacgéo ou de
movimento (...). A histéria (da comunidade) tem towiisujeitos. O tempo nada mais é

do que a dimensé&o na qual as mudancas se tornafvgis® necessarias (..2.”

2" Haberle, PeteZeit und Verfassungit., p. 295-296
% Haberle, PeteZeit und Verfassungit., p. 300.
? Haberle, PeteZeit und Verfassungit., p. 300.
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N&o é raro que essas alteracdes de concepcaesifiguem, dentre
outros campos, exatamente em matéria de defeddirddes fundamentais. Aqui talvez
se mesclem as mais diversas concepg¢des existenf@®pria sociedade e 0 processo
dialético que as envolve. E os diversos entendiosedé mundo convivem, sem que,

muitas vezes, 0 “novo” tenha condi¢cdes de supehaelbo”.

E natural também que esse tipo de situacdo seuwmloe forma
bastante evidente no quadro de uma nova ordemitcmicabal. Aqui, entendimentos na
jurisprudéncia, doutrina e legislacédo tornam, aesginevitavel que a interpretacdo da
Constituicao se realize, em um primeiro momentop d@se na situacdo juridica pré-
existente. Assim, até mesmo institutos novos pade@r interpretados segundo
entendimento consolidado na jurisprudéncia e nisléggio pré-constitucionais. Nesse
caso, € igualmente compreensivel que uma novatag@ém hermenéutica reclame

cuidados especiais.

Alguns exemplos de mudanca na jurisprudéncia daeBup Tribunal
Federal revelam que o abandono de precedenteddecacade nova interpretacdo de
textos normativos, especialmente de disposi¢cOestitacionais, devem estar baseadas
em cuidadosas e bem fundamentadas razdes de démdRecurso Extraordinario n°
165.438° por exemplo, o Tribunal reviu posicionamento date- fixado nos RE n°
140.618", RE n° 141.29% e RE 141.36% — que consolidava o entendimento no
sentido de que o art. 8° do ADCT da Constituicad @#8 (anistia) ndo se aplicaria as
promocdes por merecimento de militares. Apds Ignfgmamento e ampla discusséo, o
Tribunal passou a entéo interpretar, de forma @aigla, o art. 8° do ADCT da CF/88,
no sentido de que, para a concessdo de promogissive por merecimento, na
aposentadoria ou na reserva, deve ser considai@algpmente, o decurso de tempo
necessario para alcancar o posto na hierarquigamitle acordo com a legislacéo

vigente.

30 STF, Pleno, RE n° 165.438-4/DF, Rel. Min. Carlo$iago, DJ 5.5.2006.
31 STF, Pleno, RE n° 140.616, Rel. Min. Paulo BrossBrh2.4.1993.
32 STF, Pleno, RE n® 141.290, Rel. Min.Néri da SilaebJ 2.4.1993.
33 STF, Pleno, RE n° 141.367, Rel. Min. Moreira AlvBg,6.11.1992.
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Na pratica do Supremo Tribunal Federal, as citadasepcoes tém sido
utilizadas nos casos em que a Corte produz um casuttistancial em entendimentos
jurisprudenciais anteriormente consolidados. Emoteges tipicas de mutacdo
constitucional ou de evolugdo na interpretacdo, qam se altera jurisprudéncia
consolidada, a Corte tem adotado a técnica da macé&nldos efeitos da decisdo, com

base em razdes de seguranca juridica.

Assim ocorreu na decisédo proferida na Questdo der®mo Inquérito
n° 687% em que o Tribunal cancelou o enunciado da Sunfug94 — que consolidava
entendimento jurisprudencial no sentido de que rapeténcia da Corte para julgar
agentes publicos com prerrogativa de foro prevakeegnda que o inquérito ou a acao
penal fossem iniciados apés o agente ter deixadargo” — ressalvando os atos

praticados e as decisdes ja proferidas que ndédassaram.

No Conflito de Competéncia n° 7.284fixou-se o entendimento no
sentido de que“o Supremo Tribunal Federal, guardido-mor da Cotsggéo
Republicana, pode e deve, em prol da segurancdigar;i atribuir eficacia prospectiva
as suas decisbes, com a delimitacdo precisa dgzectsos efeitos, toda vez que
proceder a revisdes de jurisprudéncia definidoracdenpeténcia ex ratione materiae.
O escopo é preservar os jurisdicionados de altegagfirisprudenciais que ocorram
sem mudanca formal do Magno Texto”

No julgamento do HC n° 82.959, o Tribunal declarcom efeitos
prospectivos, a inconstitucionalidade da vedacgal l@bsoluta da progressao de regime
penal para os crimes hediondos (art. 2°, § 1° eanP 8.072/90), com radical

modificacdo de antiga jurisprudéncia.

Um dos casos mais interessantes de mudanca jutespoal esta
representado no julgyamento dos Mandados de Segurdr26.602, 26.603 e 26.604

% STF, Pleno, INQ n° 687, Rel. Min. Sepllveda PereiDJ 9.11.2001.

% STF, Sumula 394‘Cometido o crime durante o exercicio funcionalepalece a competéncia especial
por prerrogativa de funcao, ainda que o inquérito @ acdo penal sejam iniciados apés a cessacao
daquele exercicio”.

% STF, Pleno, CC n° 7.204/MG, Rel. Min. Carlos Brjfulg. em 29.6.2005.

%" STF, Pleno, MS n° 26.602, Rel. Min. Eros Grau; NS26.603, Rel. Min. Celso de Mello; MS n°
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Discutiu-se, nesses casos, se 0s partidos polficesuem direito a manter as vagas por
eles conquistadas em elei¢cbes regidas pelas reégrsistema proporcional, em caso de

desfiliacdo dos parlamentares que as preenchem.

Apo6s a Constituicdo de 1988, o tema da fidelideatéidaria e a questao
especifica quanto a extincdo do mandato do part@mgue deixar a legenda sob a qual
tenha sido eleito encontraram resposta na jurigmaid do STF, desde o julgamento do
MS n° 20.927. Com base no entendimento de que a vinculacdoaddidato ao
partido seria apenas condigéo de elegibilidade 14rt§ 3°, da Constituicdo de 1988), o
Tribunal mantinha firme posi¢céo no sentido de quesistema constitucional brasileiro,
apesar da valorizacdo dada a representacdo pattanues partidos, ndo se exigiria
qualquer modalidade de fidelidade partidaria pareamdidatos eleitos.

Em Sesséo de 4 de outubro de 2007, a Corte resuezgendimento e,
baseando-se em renovada interpretacdo dos priscfflgiodemocracia partidaria, da
representacdo proporcional, do pluralismo poligcda fidelidade partidaria, produziu
mudanca radical em sua jurisprudéncia e passou nsidevar que o0 mandato
parlamentar pertence ao partido. Assim, no novergliinento da Corte, ressalvadas
situacOes especificas decorrentes de ruptura dproanssos programaticos por parte
da agremiacgédo, perseguicdo politica ou outra situde igual significado, o abandono

do partido deve dar ensejo a extingdo do mandato.

Na ocasido, diante da mudanca que se operou ega mtisprudéncia, e
com base em razbes de seguranca juridica, o Ttilmmandeu que os efeitos da
decisdo deveriam ser modulados no tempo. Fixowem& marco temporal desde o
gual tais efeitos poderiam ser efetivamente prathszio que deveria coincidir com a
decisdo do Tribunal Superior Eleitoral na Consultal.398/2007, Rel. Min. César
Asfor Rocha, que ocorrera na Sessao do dia 27 deonte 2007, na qual a Corte

eleitoral ja havia adotado tal entendimento.

26.604, Rel. Min. Carmen Ldcia, julg. 4.10.2007.
3 MS n° 20.927/DF, Rel. Min. Moreira Alves, julg..10.1989, DJ 15.4.1994.
% TSE, Consulta n° 1.398/2007, Rel. Min. César A&focha.
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Outro interessante caso de mutacdo constituciorlficada na
jurisprudéncia do STF esta no julgamento dos ResuExtraordinarios n° 349.703 e
466.343, nos quais a Corte modificou antigo enterdio a respeito do status
normativo dos tratados internacionais de direitosidnos na ordem juridica interna.
Como o caso também envolve consideracbes a reqpestdicoes de Peter Haberle
sobre o Estado constitucional cooperativo, destisamm topico especifico (a seguir)

para analisar essa importante decisao.

Deixe-se acentuado, por fim, que a evolucao juidgncial sempre foi
uma marca de qualquer jurisdicdo de perfil congbnal. A afirmacdo da mutacéo
constitucional ndo implica o reconhecimento, pateda Corte, de erro ou equivoco
interpretativo do texto constitucional em julgagwstéritos. Ela reconhece e reafirma,
ao contrario, a necessidade da continua e paukadiagtacdo dos sentidos possiveis da
letra da Constituicdo aos cambios observados naciadade que, como a atual, esta

marcada pela complexidade e pelo pluralismo.
5. Estado constitucional cooperativo

O Supremo Tribunal Federal por muito tempo adotide&a de que os
tratados de direitos humanos, como quaisquer oumgisumentos convencionais de
carater internacional, poderiam ser concebidos cequivalentes as leis ordinarias.
Segundo essa tese, denominada de “tese da legalidatinaria” dos tratados
internacionais, tais acordos ndo possuiriam a deegitimidade para confrontar, nem
para complementar, o preceituado pela Constituléderal em matéria de direitos

fundamentais.

O Tribunal passou a adotar essa tese no julgantenf®E n° 80.004,
julgado em 16.1977° Na ocasido, os Ministros integrantes do Tributiatutiram
amplamente o tema das relacfes entre o Direitonbuteonal e o Direito Interno. O
Relator, Ministro Xavier de Albuquerque, calcadojumasprudéncia anterior, votou no
sentido do primado dos tratados e convencgfes atienmais em relagdo a legislacédo
infraconstitucional. A maioria, porém, apos votstaido Min. Cunha Peixoto, entendeu

“0STF, Pleno, RE n° 80.004/SE, Rel. p/ o ac6rdada Kimha Peixoto, julgado erf.6.1977.
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que ato normativo internacional — no caso, a Coraerde Genebra, Lei Uniforme
sobre Letras de Cambio e Notas Promissorias — osier modificado por lei nacional
posterior, ficando consignado que os conflitoseedtras disposigbes normativas, uma
de direito interno e outra de direito internacioragvem ser resolvidos pela mesma
regra geral destinada a solucionar antinomias norasanum mesmo grau hierarquico:

lex posterior derrogat legi priori

Sob a égide da Constituicdo de 1988, exatameni2ete novembro de
1995, o Plenario do STF voltou a discutir a mataaddC n° 72.131, Red. p/ o acordao
Ministro Moreira Alves, porém agora tendo como facproblema especifico da prisdo
civil do devedor como depositario infiel na aliedadiduciaria em garantia. Na ocasiao,
reafirmou-se o entendimento no sentido de que pkbrdas normativos de carater
internacional adentrariam o ordenamento juridicerimo no patamar da legislacéo
ordinaria e eventuais conflitos normativos seriasolvidos pela regréex posterior
derrogat legi priori Preconizaram esse entendimento também os votwides dos
Ministros Marco Aurélio, Francisco Rezek e Carladldso. Deixou-se assentado, ndo
obstante, seguindo-se o entendimento esposadoto@edvinistro Moreira Alves, que
o art. 7° (7) do Pacto de San José da Costa Ricaep norma geral, ndo revogaria a
legislacéo ordinéria de carater especial, como @dde-Lei n° 911/69, que equipara o
devedor-fiduciante ao depositério infiel para filesprisao civil.

Posteriormente, no importante julgamento da meckdgelar na ADI n°
1.480-3/DF, Rel. Min. Celso de Mello (em 4.9.1997)Tribunal voltou a afirmar que
entre os tratados internacionais e as leis intelbnasileiras existiria mera relacao de
paridade normativa, entendendo-se as “leis intérmas sentido de simples leis

ordinérias e ndo de leis complementares.

A tese da legalidade ordinéaria dos tratados intéonais foi reafirmada

em julgados posterior&se manteve-se firme na jurisprudéncia do Suprenilouiial

“I RE n° 206.482-3/SP, Rel. Min. Mauricio Corréagado em 27.5.1998, DJ 5.9.2003; HC n° 81.319-
4/GO, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 24.4.200J 19.8.2005; HC n 77.053-1/SP, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgado em 23.6.1998, DJ 4.9.1998; n° 79.870-5/SP, Rel. Min. Moreira Alves,
julgado em 16.5.2000, DJ 20.10.2000; RE n° 282 &#R48, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. p/ o acérdao
Min. Nelson Jobim, julgado em 13.2.2001, DJ 20.020
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Federal até o ano de 2008, quando a Corte, aor jagg&ecursos Extraordinarios n°
349.703% e 466.34%, constatou que, no contexto atual, em que se pbdervar a

abertura cada vez maior do Estado constituciormatans juridicas supranacionais de
protecdo de direitos humanos, essa jurisprudénai@a hse tornado completamente

defasada.

Ndo se pode perder de vista que, hoje, vivemos am“lEstado
Constitucional Cooperativo”, identificado pelo FResdor Peter Haberle como aquele
gue ndo mais se apresenta como um Estado Cormtiélicioltado para si mesmo, mas
que se disponibiliza como referéncia para os oUfEsiados Constitucionais membros
de uma comunidade, e no qual ganha relevo o papel direitos humanos e

fundamentai¥’.

Para Haberle, ainda que, numa perspectiva intemalcimuitas vezes a
cooperacdo entre os Estados ocupe o lugar de nuemalenacdo e de simples
ordenamento para a coexisténcia pacifica (ou dejaera delimitacdo dos ambitos das
soberanias nacionais), no campo do direito cowstital nacional, tal fenbmeno, por si
s6, pode induzir ao menos a tendéncias que apopéeanum enfraguecimento dos
limites entre o interno e o externo, gerando umrcepcao que faz prevalecer o direito

comunitario sobre o direito interfto

Nesse contexto, mesmo conscientes de que 0s maiosonduzem a
concepcdo de um Estado Constitucional Cooperatém somplexos, € preciso
reconhecer os aspectos socioldgico-econdmico &raea!*® como os mais evidentes.
E no que se refere ao aspecto ideal-moral, ndode geixar de considerar a protecao
aos direitos humanos como a férmula mais concretaqde dispde o sistema

constitucional, a exigir dos atores da vida sodibtiga do Estado uma contribuicdo

42 STF, Pleno, RE n° 349.703, Rel. p/ acordiao Minm@il Mendes, julg. em 3.12.2008.

“3STF, Pleno, RE n° 466.343, Rel. Min. Cezar Peljisg, em 3.12.2008.

“ HABERLE, PeterEl estado constitucionallrad. de Hector Fix-Fierro. México: Universidaddibnal
Auténoma de México, 2003. p. 75-77.

4 HABERLE, PeterEl estado constitucionallrad. de Hector Fix-Fierro. México: Universidaddibnal
Auténoma de México, 2003. p. 74.

‘¢ HABERLE, PeterEl estado constitucionallrad. de Hector Fix-Fierro. México: Universidaddibnal
Auténoma de México, 2003. p. 68.
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positiva para a maxima eficacia das normas cogstitais que protegem a cooperacao
internacional amistosa como principio vetor dasq@$s entre os Estados Naciotfags
a protecdo dos direitos humanos como corolariordaria garantia da dignidade da

pessoa humana.

Na realidade européia, € importante mencionar ewbanstitucional a
ordens supranacionais consagrada em diversos textostitucionais df. v.g.
Predmbulo da Lei Fundamental de Bonn e art. 24,0(lart. 11 da Constituicao
italiand”®; os arts. 8® e 16° da Constituicdo portuguesa; e, por fim, os aft§2Pe 96
(1) da Constituicdo espanhdtadentre outrost.

Ressalte-se, nesse sentido, que ha disposicoesrdit@icado brasileira
de 1988 que remetem o intérprete para realidadesnativas relativamente
diferenciadas em face da concepcdo tradicionalireédalinternacional publico. Refiro-
me, especificamente, a quatro disposi¢cdes queiznalpara uma maior abertura

constitucional ao direito internacional e, na vid&galguns, ao direito supranacional.

4" HABERLE, Peter.El estado constitucionalTraducdo de Hector Fix-Fierro. México: Universida
Nacional Autbnoma de México, 2003. p. 67.

80 art. 11 da Constituic&o italiana preceitua quigla “consente, em condigdes de reciprocidade com
outros Estados, nas limitacdes de soberania nedessa uma ordem asseguradora da paz e da justica
entre as NagOés

49 Cf. CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e Teoria da Constituig&Boimbra, 1999,

p. 725-727. Dispde o atual art. 8.° da Constitud@drepublica Portuguesa (Quarta Revisao/1997}: “Ar
8.° (direito internacional). JAs normas e os principios de direito internaciogatal ou comum fazem
parte integrante do direito portugué. As normas constantes de convenc¢des internacionais
regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram nalemn interna ap0s a sua publicacdo oficial e
enquanto vincularem internamente o Estado PortugBiéss normas emanadas dos érgdos competentes
das organizac@es internacionais de que Portugah ggjrte vigoram directamente na ordem interna,
desde que tal se encontre estabelecido nos regpedtatados constitutivbs

0 art. 16, n.° 1 da Constituicdo Portuguesa fitecgue: ds direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo n&o excluem quaisquer outros constamias leis e das regras aplicaveis de direito
internacional. Ademais, o art. 16, n° 2 aduz ques"preceitos constitucionais e legais relativos aos
direitos fundamentais devem ser interpretados egrados em harmonia com a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homerh

*L A Constituicdo espanhola, em seu art. 9 n.° Zmafique: As normas relativas aos direitos
fundamentais e as liberdades que a Constituiciomeece se interpretardo de conformidade com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e osadats e acordos internacionais sobre as mesmas
matérias ratificadas pela EspanhaAdemais, no art. 96, n.° 1, dita a regra de dies tratados
internacionais, logo que publicados oficialmentelsgpanha fardo parte da ordem interna espanhola

2 Cf. FROWEIN, Jochen AbrDie Europaisierung des Verfassungsrechits BADURA, Peter e REIER,
Horst.Festschrift des Bundesverfassungsgericigd. 1, 2001. pp. 209-210.
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A primeira clausula consta do paragrafo unico do4& que estabelece
que a Republica Federativa do Brasil buscara a integrag&ondmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visandooamfaigdo de uma comunidade

latino-americana de nacdeés

Em comentario a este artigo, o0 saudoso Profesdeo Bastos ensinava
que tal dispositivo constitucional representa urtemacopc¢do do constituinte pela
integracdo do Brasil em organismos supranaciohais

A segunda clausula é aquela constante do § 2° ©o5%ra qual
estabelece que os direitos e garantias expresgoensituicao brasileirarnféo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios plar adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa dosBiseja parté.

A terceira e quarta clausulas foram acrescentadgda Emenda
Constitucional n° 45, de 8.12.2004, constantes8%8° e 4° do art. 5°, que rezam,
respectivamente, que “os tratados e convencOesnatienais sobre direitos humanos
gue forem aprovados, em cada Casa do Congressonidhoem dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, seragvatgntes as emendas
constitucionais”, e “o Brasil se submete a juri@dige Tribunal Penal Internacional a

cuja criacao tenha manifestado adeséo.”

Lembre-se, também, que varios paises latinoamesdganavancaram no
sentido de sua insercdo em contextos supranacion@servando aos tratados
internacionais de direitos humanos lugar espe@abmienamento juridico, algumas

vezes concedendo-lhes valor normativo constitutiona

3 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandfzomentarios a Constituicdo do BrasBdo Paulo:
Saraiva; 1988, p. 466.
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Assim, Paraguai (art’@a Constituicad} e Argentina (art. 75 inc. 2%)
provavelmente influenciados pela institucionalizagia Unido Européia, inseriram
conceitos desupranacionalidadeem suas Constituicdes. A Constituicdo uruguaia, po
sua vez, promulgada em fevereiro de 1967, inseiw rinciso em seu artigo’,6em
1994, porém mais timido que seus vizinhos argesteéparaguaios, ao prever que "
Republica procurara a integracéo social e econénidos Estados latino-americanos,
especialmente no que se refere a defesa comumudepsadutos e matérias primas.

Assim mesmo, propendera a efetiva complementac&euseservicos publicds

Esses dados revelam uma tendéncia contemporanea do
constitucionalismo mundial de prestigiar as normgsrnacionais destinadas a protecéo
do ser humano. Por conseguinte, a partir dessensoijuridico voltado aos direitos e
garantias fundamentais, as constituicbes ndo agmasentam maiores possibilidades
de concretizacdo de sua eficacia normativa, conmobéan somente podem ser
concebidas em uma abordagem que aproxime o Ditaternacional do Direito
Constitucional.

No continente americano, o regime de responsabédidip Estado pela
violacdo de tratados internacionais vem apreseatanth consideravel evolucdo desde
a criacdo da Convencdo Americana sobre Direitos sy também denominada
Pacto de San José da Costa Rica, adotada por @ociteinteramericana especializada
sobre direitos humanos, em 21 de novembro de H@fetanto, na pratica, a mudanca
da forma pela qual tais direitos sédo tratados [eltado brasileiro ainda ocorre de
maneira lenta e gradual. E um dos fatores primerdi@sse fato esta no modo como se
vinha concebendo o processo de incorporacdo dedtstinternacionais de direitos

humanos na ordem juridica interna.

**Constituicdo do Paraguai, de 20.06.1992, artigo“A°%Republica do Paraguai, em condicdes de
igualdade com outros Estados, admite uma ordendigaisupranacional que garanta a vigéncia dos
direitos humanos, da paz, da justica, da cooperagdim desenvolvimento politico, econémico, social e
cultural.”

*°A Constituicdo da Argentina, no inciso 24 do Artigs, estabelece qu€brresponde ao Congresso:
aprovar tratados de integracéo que deleguem compgeéé e jurisdicdo a organizacfes supraestatais em
condicdes de reciprocidade e igualdade, e que spea ordem democratica e os direitos humanos. As
normas ditadas em sua conseqiiéncia tém hierarqyuarsor as leis."
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O Supremo Tribunal Federal, levando em considerasda tendéncia
hodierna de insercdo do Estado constitucional Ierassiem contextos supranacionais,
promoveu uma vigorosa renovacao de sua jurispruméngpassou a adotar a tese da
supralegalidade dos tratados internacionais de direitos humanas, histérico
julgamento dos Recursos Extraordinarios n° 349(R¥ator para o acérddao Ministro
Gilmar Mendes) e n° 466.343 (Relator Ministro Ce2aluso)’.

N&o ha davida de que, no Estado constitucional e@bpo, € mais
consistente a interpretacdo que atribui a caratitaridesupralegalidadeaos tratados e
convencdes de direitos humanos. Essa tese pugoamglmento de que os tratados
sobre direitos humanos seriam infraconstituciongisiém, diante de seu carater
especial em relacdo aos demais atos normativanatienais, também seriam dotados

de um atributo deupralegalidade

Em outros termos, os tratados sobre direitos humaréam podem
afrontar a supremacia da Constituicdo, mas témr luggpecial reservado no
ordenamento juridico. Equiparad-los a legislacaanarth significa subestimar o seu

valor especial no contexto do sistema de protegaaliteitos da pessoa humana.

Assim, diante do inequivoco carater especial daados internacionais
que cuidam da protecéo dos direitos humanos, esdemdue a sua internalizacdo no
ordenamento juridico, por meio do procedimento ddificacdo previsto na
Constituicao, tem o condéo de paralisar a efigacidica de toda e qualquer disciplina

normativa infraconstitucional com ela conflitante.

Nesse sentido, concluiu o Supremo Tribunal Fedgqua, diante da
supremacia da Constituicdo sobre os atos normatintesnacionais, a previsdo
constitucional da prisdo civil do depositario ihfi@rt. 5° inciso LXVII) ndo foi
revogada pelo ato de adesédo do Brasil ao Pactendaienal dos Direitos Civis e
Politicos (art. 11) e a Convencdao Americana sobreitdbs Humanos — Pacto de San

José da Costa Rica (art. 7°, 7), mas deixou deapbcabilidade diante do efeito

¢ STF, Pleno, RE n° 349.703, Rel. p/ acérddo Minm@il Mendes, julg. em 3.12.2008. STF, Pleno, RE
n° 466.343, Rel. Min. Cezar Peluso, julg. em 3.0Q&
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paralisante desses tratados em relacédo a legisiaitaconstitucional que disciplina a
matéria, incluidos o art. 1.287 do Cdadigo Civill®#i6 e o Decreto-Lei n° 911, de 1° de
outubro de 1969.

Tendo em vista o carater supralegal desses diplonmamativos
internacionais, a legislacéao infraconstitucionastpdor que com eles seja conflitante
também tem sua eficacia paralisada. E o que ogoeoreexemplo, com o art. 652 do
Novo Cdédigo Civil (Lei n° 10.406/2002), que repradilisposi¢ao idéntica ao art. 1.287
do Cédigo Civil de 191%8.

Enfim, desde a ades&o do Brasil, no ano de 199Raat Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Corp&n Americana sobre Direitos
Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (af}, 8o h& base legal para aplicacédo
da parte final do art. 5°, inciso LXVII, da Consifiio, ou seja, para a prisao civil do

depositario infiel.

Com a decisao do Tribunal, o legislador constitagia&o fica impedido
de submeter o Pacto Internacional dos Direitos SCwi Politicos e a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sanhdm<osta Rica, aléem de outros
tratados de direitos humanos, ao procedimento egpecaprovacao previsto no art. 5°,
§ 39, da Constituicdo, tal como definido pela EC15/2004, conferindo-lhestatusde

emenda constitucional.

Na experiéncia do direito comparado, € valido nami que essa
mesma qualificacdo dos tratados internacionais rétegmlidade) € expressamente
consagrada na Constituicdo da Alemanha que, emarseRb, dispde quéas normas
gerais do Direito Internacional Publico constitugrarte integrante do direito federal.
Elas prevalecem sobre as leis e produzem diretaandineitos e deveres para 0s

habitantes do territério nacional”

" STF, Pleno, RE n° 349.703, Rel. p/ acérddo Minm@il Mendes, julg. em 3.12.2008. STF, Pleno, RE
n° 466.343, Rel. Min. Cezar Peluso, julg. em 3.02&

8 STF, Pleno, RE n° 349.703, Rel. p/ ac6rddo Mitm@i Mendes, julg. em 3.12.2008. STF, Pleno, RE
n° 466.343, Rel. Min. Cezar Peluso, julg. em 3.0Q8&
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O mesmo tratamento hierarquico-normativo é dado taatdos e
convencdes internacionais pela Constituicido da cérafe 1958 (art. 5%) e pela
Constituicdo da Grécia de 1975 (art.®28)

No caso argentino, a Constituicao traz expressgm@acia das normas

supranacionais na ordem juridica interna (artn¢524%*

A jurisprudéncia das Cortes vem reconhecendo a risuppde
normativa da ordem juridica internacional. O PMalcolm Shaw anota os seguintes
ordenamentos que prevéem a prevaléncia dos traiatlEy®acionais sobre as leis
internas: Franca (casbafé Jacques Fabre, Cour de Cassatittd, Common Market
Law Reviwe, 1975); HolandaNprdstern Allgemeine Versicherung AG v. Vereinigte
Stinees Rheinreedereierd, International Law Review - IR Italia (Canada v.
Cargnellg Corte de Cassacéao Italiana, 114R); Chipre Malachtou v. Armefti and
Armefti, 88 ILR); e Russia (art. 5° da Lei Federal Russaesdbatados Internacionais,
adotada em 16 de Junho de 1§95)

Ressalte-se que no Reino Unido, desde 1972, asssata prevaléncia
nao s6 das normas comunitarias, como da préprize€dgdo Européia sobre Direitos
Humanos sobre o ordenamento interno ordinario,icnaflo pelaHouse of Lordsho

famoso cas&actortame Ltd. V. Secretary of State for Transi§@8tILR, p. 652).

Assim, também o Reino Unido vem dando mostras de wendadeira

revisdo de conceitos. O Parlamento ja ndo mais asranum soberano absoluto. O

%9 Art. 55 da Constituicdo da Franca de 19%@s traités ou accords réguliérement ratifiés qupaouvés
ont, dés leur publication, une autorité supérieareelle des lois, sous réserve, pour chague acoard
traité, de son application par l'autre partie.”

% Art. 28 da Constituicio da Grécia de 197Ehe generally recognized rules of internationaiMand

the international conventions after their ratifica by law and their having been put into effect in
accordance with their respective terms, shall cibuitst an integral part of Greek law and overrideyan
law provision to the contrary.”

®IA Constituicdo da Argentina, no inciso 24 do Artigs, estabelece qu€brresponde ao Congresso:
aprovar tratados de integracéo que deleguem compgeé e jurisdicdo a organizacfes supraestatais em
condicdes de reciprocidade e igualdade, e que spea ordem democratica e os direitos humanos. As
normas ditadas em sua conseqiiéncia tém hierarqyuarsr as leis."

2 SHAW, Malcolm N.International Law52 ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2pp3151-
162.
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“European Communities Acf” de 1972, atribuiu ao direito comunitario europeu

hierarquia superior em face de leis formais aprasazblo Parlamenitd

Nos Estados Unidos Mexicanos, apesar de a Cogéitundo trazer
norma expressa nesse sentido, a Suprema Corte diieiaJude la Nacion vem
interpretando o art. 133 do texto constitucional sentido de que os tratados
internacionais se situam abaixo da ConstituicAagrmpoacima das leis federais e

locai”,

Ressalte-se, ainda, que em diversos paises oddsatdernacionais sao
utilizados como parametro de controle de leis nasr Nesse sentido, o Prof. Christian
Tomuschat relata a experiéncia singular da Bélgiexemburgo e Holanda que
admitiam o controle de leis ordinarias interna® gi$posto na Convencéo Européia de
Direito Humanos (CEDH) antes de possibilitar o pi@p controle de

constitucionalidade.

Interessante notar que, até hoje, a Finlandia r@ssuyp uma Corte
Constitucional, nem o0s juizes estdo autorizados ealizar o controle de

constitucionalidade das leis, mas a CEDH pode phstplicacéo das leis interfias

® TOMUSCHAT, Christian. Das Bundesverfassungsgericht im Kreise anderer onaler
Verfassungsgerichte, in Peter Badura e Horst Dreidorg.), Festschrift 50 Jahre
Bundesverfassungsgericht, 2001, Tubingen, MohreSlely. 1p. 249.

84 «|ocalizacion: Novena Epoca, Pleno, Semanariocladile la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXV,
Abril de 2007, p. 6, tesis P. IX/2007, aislada, §auacional.

Rubro: TRATADOS INTERNACIONALES SON PARTE INTEGRANEDE LA LEY SUPREMA DE

LA UNION Y UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LASLEYES GENERALES,
FEDERAES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 1330NSTITUCIONAL.

La interpretacion sistematica del articulo 133 dedonstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos permite identificar la existencia de wdem juridico superior, de caracter nacional, irddg

por la Constitucién Federal, los tratados interoaaies y las leyes generales. Asimismo, a partiiciea
interpretacién, armonizada con los principios deoeinternacional dispersos en el texto constitwadion
asi como con las normas y premisas fundamentalesadeama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente debaj@a @@onstitucion Federal y por encima de las leyes
generales, federales y locales, en la medida erelgistado Mexicano al suscribirlos, de conformidad
con lo dispuesto en la Convencion de Viena SobrBeskcho de los Tratados entres los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizasitmternacionales y, ademas, atendiendo al prncip
fundamental de derecho internacional consuetudingsacta sunt servanda’, contrae libremente
obligaciones frente a la comunidad internaciona ga pueden ser desconocidas invocando normas de
derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por demas, un responsabilidad de caracter
internacional”.

% TOMUSCHAT, Christian. “Das Bundesverfassungsgérictm Kreise anderer nationaler
Verfassungsgerichte” in BADURA & DREIEREestschrift 50 Jahre Bundesverfassungsgerithtvol.
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Na Grécia e na Austria, a Convencio Européia deitBiHumanos tem
statusconstitucional, enquanto na Alemanha esse tratadsup na pratica, prioridade
em face do direito interndaktischen Vorrang der EMRK vor deutschen R&tht

Enfim, o Supremo Tribunal Federal proferiu uma si&aihistoricy. O
Brasil adere agora ao entendimento j4 adotado emrsdis paises no sentido da
supralegalidadedos tratados internacionais sobre direitos humaaosrdem juridica

interna.

Se tivermos em mente que o Estado constitucionaleogporaneo é
também um Estado cooperativo — identificado pelofed@sor Peter Haberle como
aquele que ndo mais se apresenta como um EstadstitGaonal voltado para si
mesmo, mas que se disponibiliza como referénciaa pas outros Estados
Constitucionais membros de uma comunidade, e nb garsha relevo o papel dos
direitos humanos e fundamentiis-, se levarmos isso em consideracdo, podemos
concluir que acabamos de dar um importante pasgpatecdo dos direitos humanos

em Nnosso pais e em nossa comunidade latinoamericana

N&o podemos nos esquecer que o Brasil esta inseagee contexto
latinoamericano, no qual estamos todos submetidosna ordem comunitaria em
matéria de direitos humanos; uma ordem positivaiesgada na Convencdo Americana
de Direitos Humanos (Pacto de San José da Cos#d, Riga protecéo juridica segue
avancando a passos largos pelo proficuo trabadtiaado pela Corte Interamericana de
Direitos Humano¥.

Devemos caminhar juntos na construcdo de um diamtestitucional

latinoamericano, no qual a protecédo dos direitfs s dever indeclinavel de todos e

Tubingen: Mohr Siebeck, 2001. p. 247-249.

6 STREINZ, Rudolf Europarecht72 ed. Heidelberg: Muller Verlag, 2005. Rn 73-729-30.

67 STF, Pleno, RE n° 349.703, Rel. p/ acorddo Minm@il Mendes, julg. em 3.12.2008.

" STF, Pleno, RE n° 466.343, Rel. Min. Cezar Peljidg, em 3.12.2008.

% HABERLE, PeterEl estado constitucionallrad. de Hector Fix-Fierro. México: Universidaddibnal
Autonoma de México, 2003. p. 75-77.

69 Cfr.. LANDA ARROYO, César (comp.)Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Demsh
HumanosLima: Palestra; 2005.
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cada um dos Estados. Sdo as licbes que podemos rddi obra desse magnifico

constitucionalista que é Peter HabEtle
6. Conclusodes

Ao término dessas analises, pode-se constatar ta foesenca do

pensamento de Peter Haberle na jurisprudénciateederSupremo Tribunal Federal.

A citacdo de doutrina e de precedentes estrangeietiss Tribunais
Supremos e Cortes Constitucionais constitui umpdiogipais focos do debate atual em

tema de jurisdigéo constituciofral

O Supremo Tribunal Federal tem utilizado o diresomparado como
parametro para suas decisdes, ainda que isso j@aesssivo na formacdo de sua
jurisprudéncia. Nao ha um regramento legal ou regtal para o exercicio dessa
atividade pelo Tribunal, fato que nédo tem represdmtqualquer obstaculo a uma

ordenada utilizacédo de precedentes desenvolvidasuéws paises.

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia do direimmparado sao
invocadas nos votos proferidos pelos Ministros dae; que o fazem como forma de
qualificacdo do debate e de aprofundamento dasisasale argumentacdes
desenvolvidas nos julgamentos. O resultado pode obmervado em decisbes
extremamente bem fundamentadas, com o0 consequemefeigpamento da
jurisprudéncia do Tribunal.

E inegavel que o direito comparado exerce fortduémicia na
jurisprudéncia dos Tribunais Constitucionais naldade. Ha que se levar em conta,

nesse sentido, que a comparacao de direitos fumiaimgode ser qualificada, como

" HABERLE, Peter. Mexico y los contornos de un deeeconstitucional comdn americano: wrs
commune amercianumin: HABERLE, Peter; KOTZUR, Markus. De la soberania al derecho
constitucional comun: palabras clave para un di@amropeo-latinoamericandrad. Héctor Fix-Fierro.
Mexico : Instituto de Investigaciones Juridicasad&dNAM, 2003, pp. 21-23.

"L Cfr.: SLAUGHTER, Anne-MarieA typology of transjudicial communicatiolm: HeinOnline -- 29 U.
Rich. L. Rev. 138 1994-1993%dem Judicial globalization In: HeinOnline -- 40 Va. J. Int'l L. 1103
1999-2000Idem A global community of Courttn: HeinOnline -- 44 Harv. Int'l L.J. 191 2003.
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assim o faz Peter Haberle, como o quinto métodmtdapretacdo constitucional, ao

lado dos classicos métodos desenvolvidos por Savfgn

Seguindo essa tendéncia, o Supremo Tribunal Feperalanece aberto
a producao doutrinaria e jurisprudencial desendalvho direito comparado. Esse
processo se intensifica diante da perspectiva denascimento cada vez maior dos
processos de intercambio entre as Cortes, Triben&aas Constitucionais dos diversos
paises. A cooperacdo entre 6rgdos de jurisdi¢agtittarional inegavelmente favorece o

intercambio de informacdes entre os Tribuffais

E nesse contexto que a doutrina de Peter Haberieseado incorporada
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federab B pode negar, dessa forma, que
h& uma tendéncia atual de que o intercambio deecimintos entre os diversos 6rgaos
de jurisdicdo constitucional, principalmente emswoambiente latinoamericano, seja
decisivo na construcéo, ainda que paulatina, dedueito constitucional comum na
regido. A difusdo do pensamento de Haberle em pdddmoamericanos certamente
pode constituir a causa, e a0 mesmo tempo ser sego@ncia, desse importante

processo de formacéo de um direito constituciomadon latinoamericano.

"2 HABERLE, PeterEl concepto de los derechos fundamentdtesProblemas actuales de los derechos
fundamentalesMadrid: Universidad Carlos 1l de Madrid y BoletOficial del Estado - B.O.E; 1994, p.
109.

3 Cfr.: VALE, André Rufino do.IntercAmbio e cooperacéo internacional entre 6rgdiesJurisdicdo
Constitucional.Observatério da Jurisdigdo Constitucional Ano 22089 — IDP — ISSN 1982-4564,
www.idp.edu.br.
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