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Resumo: O licenciamento ambiental € um importante instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente no Brasil (Lei n° 6.938/1981) que possui uma série de peculiaridades as quais
devem ser observadas por aqueles que atuam na pratica do Direito Ambiental. Dentre estas,
destaca-se no presente artigo a participacdo do Instituto Chico Mendes de Conservagédo da
Biodiversidade-ICMBIio como 0rgdo interveniente de procedimentos de licenciamento
ambiental de empreendimentos ou atividades. Nesse aspecto, cumpre assinalar a importancia e
obrigatoriedade da autorizacdo/ciéncia do ICMBIio nos casos que afetem Unidades de
Conservacao Federais ou sua Zona de Amortecimento. Tal tema foi objeto recentemente da
Instrucdo Normativa n°. 10/2020 para dirimir controversias e nortear as atividades a serem
seguidas. Ocorre, porém, que no que se refere a ciéncia do ICMBIio em situacdes que ndo
demandam a elaboracdo de Estudos de Impactos Ambientais e Relatérios de Impactos
Ambientais (“EIA/RIMA”), h4 ainda o que ser debatido. 1sso porque o artigo 28 da Instrugdo
Normativa ICMBIo n°. 10/2020 determina o cumprimento pelos érgdos licenciadores de certos
requisitos para que o ICMBIio possa ser considerado ciente, o que, em tese, pode causar
discuss@es sobre possiveis violagbes quanto ao pacto federativo e a autonomia entre os entes
federativos diante da vinculacdo a normativa em questdo. Nesse tanto, busca-se amparo na
doutrina, jurisprudéncia e entendimentos de instituices e 6rgdos ambientais para enfrentar o
debate proposto e, desse modo, contribuir para o avanc¢o do tema no Brasil.
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Abstract: Environmental licensing is an important tool of the National Environmental Policy
in Brazil, which has a series of peculiarities that must be observed by those who work in
Environmental Law practice. Among these peculiarities, the participation of ICMBIo as an
intervening body in environmental licensing procedures for undertakings or activities stands
out in this article. In this regard, it is important to note the importance and obligation of ICMBio
authorization / communication in cases that affect Federal Conservation Units or their Buffer
Zone, which was recently the subject of Normative Instruction no. 10/2020 to settle disputes
and guide the activities to be followed. It happens, however, that it does not refer to the
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communication of ICMBIo0 in hypotheses that do not require the preparation of Environmental
Impact Studies and Environmental Impact Reports. Because in article 28 of Normative
Instruction ICMBIo no. 10/2020 determines compliance by licensing agencies with certain
requirements for ICMBIio to be considered, which, in theory, may cause the fulfillment of
possible violations regarding the federative pact and the autonomy between federative entities
in view of the binding to the regulations in question. In this way, we seek support in the doctrine,
jurisprudence and understandings of environmental institutions and bodies to face the proposed
debate and, thus, contribute to the advancement of the theme in Brazil.

Keywords: Environmental licensing; ICMBIio, Federal Conservation Unit; IN ICMBio n°.
10/2020.

Sumaério: Introducéo. 1. Licenciamento ambiental e 6rgdos intervenientes. 2. Obrigatoriedade
da autorizacao/ciéncia do ICMBIo nos casos que envolvam Unidades de Conservagédo Federais
de carater ndo vinculante. 3. Instrugdo Normativa ICMBIo n°. 10/2020 e ciéncia ao ICMBIo. 4.
Possibilidade de cumprimento pelos 6rgaos ambientais dos requisitos do art. 28 da ICMBIo n°.
10/2020. Concluséo.

INTRODUCAO

Por preceito constitucional, o Estado brasileiro possui o poder-dever da busca do meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presente e futuras geracGes (art. 225, caput e
paragrafos). Para tanto, o constituinte estipulou um sistema compartilhado de competéncias,
tanto em matéria administrativa (art. 23) como em legislativa (art. 24) para todos os entes da
Federacdo.  No plano infraconstitucional, estrutura-se o arcabouco juridico na matéria
ambiental, com especial relevancia para a Politica Nacional de Meio Ambiente e para a Leli
Complementar n°. 140/2011, que disciplina a reparticio de competéncias entre 0s entes
federativos.

Em comum, os dois diplomas legislativos consolidam a ideia de federalismo de
cooperacdo com auxilio mutuo entre os entes federativos em matéria ambiental. Nessa linha,
erige-se também a construcdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o qual
estdo presentes, por exemplo, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade - ICMBIo,
0s Orgaos ambientais estaduais e 0s 6rgaos ambientais municipais (Art. 6°, IV - Lei Federal n°.
6.938/1981).

Nesse mesmo sentido, a legislacdo ambiental brasileira determina que as atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras devem passar pelo crivo do procedimento do
licenciamento ambiental, que devem estar a cargo do 6rgéo ambiental licenciador definido pela

Lei Complementar n°. 140/2011. Salienta-se também a participacdo de outros atores no



licenciamento ambiental: os 6rgdos intervenientes. A ideia, mais uma vez, passa pela
compreensdo sistematica de cooperacao.

Dentre as possibilidades de participacdo citadas, cabe mencionar a necessidade de
autorizacao/ciéncia do ICMBIio em licenciamentos ambientais de atividades ou
empreendimentos que afetem Unidades de Conservacdes federais ou suas Zonas de
Amortecimento e foi, recentemente, regulamentada pela Instrucdo Normativa ICMBIo n°.
10/2020. No que se refere a ciéncia, que deve ser realizada em situacdes que ndo necessitem de
apresentacdo de EIA-RIMA, o art. 28 da citada norma apresenta um rol de requisitos para que
o0 ICMBio possa ser considerado ciente para fins de participacdo como interveniente do
procedimento de licenciamento ambiental em curso no 6rgdo ambiental licenciador. Ocorre,
porém, a existéncia de debate sobre a possibilidade da submissdo & Instrucdo Normativa
ICMBIo n°. 10/2020 de 6rgdos ambientais de outros entes federativos, que, em tese, poderia
violar a autonomia e o pacto federativo, além da necessidade de compreensdo sobre a forma
adequada de comunicacdo do 6rgao licenciador ao ICMBI0 nesses casos.

Para enfrentar a discussdo, o presente artigo visa apontar caminhos, mesmo sem a
pretensdo de esgotar o tema, através de uma interpretacéo sistémica do artigo 28 da Instrucédo
Normativa ICMBIio n°. 10/2020 sobre a ciéncia do ICMBIio em licenciamento ambiental que

afetem Unidades de Conservacédo Federal e ndo necessitam de EIA-RIMA.

1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ORGAOS INTERVENIENTES

O licenciamento ambiental, instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiental, é
definido em lei como o “procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental” (art. 2°, I - Lei Complementar
n°. 140/2011). Trata-se, nessa medida, do meio pelo qual o Estado verifica a viabilidade de
atividade ou empreendimento efetiva ou potencialmente, que, nas palavras de Eduardo Bim,
significa o “processo decisorio estatal, decorrente do poder de policia, exclusivo do Executivo,

no qual se permite que uma atividade ou empreendimento seja realizado” (BIM, 2014, p. 338)2.

2 Marcos Saes e Bruno Christofoli, descrevem o licenciamento ambiental como uma “sucessdo itineraria e
encadeada de atos administrativos que tendem a um resultado final e conclusivo, consistente numa licenca
ambiental”. SAES, Marcos André Bruxel e CHRISTOFOLI, Bruno de Andrade. Politica Nacional do Meio
Ambiente. In. AHMED, Flavio o e COUTINHO, Ronaldo. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2012. p. 84.



Dessa forma, é possivel entender que o objetivo do licenciamento ambiental é a
prevencdo para seja possivel, a0 menos, mitigar as externalidades ambientais negativas das
atividades produtivas, ou seja, almeja-se “o0 menor impacto ambiental possivel” (AHMED;
COUTINHO, 2012, p 161). Nesses termos, possui a finalidade de assegurar o respeito ao meio
ambiente nos processos de planejamento, de instalagdo e funcionamento de empreendimentos
e obras® com a estipulacéo de condicionantes e, caso necessario, compensacoes ambientais?,
que devem ser suportadas pelos préprios empreendedores e em corolario do principio do
poluidor-pagador®.

Diante do acima descrito, verifica-se que o licenciamento ambiental esta relacionado
com uma cadeia de atos, que, por fim, devem ou ndo resultar na emisséo da Licenca Ambiental
(ex. Licengca Ambiental Prévia, Licenca de Instalacdo ou Licenca de Operacdo). Porém, ao
longo do procedimento se torna necessaria para avaliagdo do 6rgdo ambiental licenciador a
apresentacao de determinados documentos pelo empreendedor como, por exemplo, EIA-RIMA
para casos considerados mais complexos, conforme descrito pela Resolugdo CONAMA n°.
237/1997.

No que se refere a competéncia para licenciar, a Lei Complementar n°. 140/2011, ap6s
longo tempo de celeuma doutrinaria pela lacuna legislativa, imp6s a obrigatoriedade de que
exista um unico ente licenciador (art. 13, caput), o que acaba por desconstruir a tese antes

disposta sobre o multiplo licenciamento ambiental®. No entanto, cabe advertir que a Lei

3 FARIAS, Talden. Pontos Relevantes do Licenciamento Ambiental. In: PHILLIPPI JR., Arlindo; FREITAS,
Vladimir Passos de; SPINOLA, Ana Luiza Silva. Direito Ambiental e Sustentabilidade. Colecdo Ambiental. v. 18.
Barueri: Manole, 2016. p. 251.

4«As medidas mitigadoras sdo direcionamentos dados pela Administragdo Publica com o objetivo de diminuir ou
de evitar determinado impacto ambiental negativo ou de aumentar determinado impacto ambiental positivo. Jaem
relacdo aos impactos ambientais impossiveis de serem evitados, devem ser propostas medidas compensatérias
propriamente ditas”. FARIAS, Talden. Condicionantes para concessdo do licenciamento ambiental. Conjur.
Publicado em 28 set. 2019. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2019-set-28/ambiente-juridico-
condicionantes-concessao-licenciamento-ambiental. Acesso em 04 dez. 2020.

5> Trata-se da vedacdo de privatizacdo dos lucros e socializacdo dos prejuizos, que no caso sio refletidos em
impactos ambientais e, assim sendo, corrigir o fato de toda a sociedade arcar com os custos ambientais do processo
produtivo. Tais caracteristicas sdo reunidas no classico principio do Direito Ambiental, o poluidor-pagador, que
impde ao causador da poluicdo o0s “custos necessarios a diminuicéo, eliminagdo ou neutralizacdo deste dano”.
DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 111-113. MOREIRA,
Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental P6s-Consumo. Prevencdo e Reparagdo de danos a luz do
principio do poluidor-pagador. 1. ed. S&o Paulo: Letras Juridicas. Editora PUC-Rio, 2015. p. 85-155. ARAGAO,
Alexandra. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitaria do ambiente. In: BENJAMIN,
Antonio Herman e MORATO LEITE, José Rubens. Série Direito Ambiental para o Século XXI. 1. ed. Séo Paulo:
Inst. O Direito por um Planeta Verde., v. 1, 2014. p. 31-42.

5 Paulo Affonso Lema Machado, por exemplo, se mostrou contrario a unicidade do licenciamento ambiental, por
considerar que tornaria o controle ambiental mais rigido, na medida em que maior nimero de érgdos ambientais
diminuiria a possibilidade de falhas. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Legislacédo florestal (Lei 12.651/2012) e
competéncia e licenciamento ambiental (LC 140/2011). Sdo Paulo: Malheiros: 2012. p. 81-82. Porém, parte da
doutrina, como Paulo de Bessa Antunes e Romeu Thomé, compreender a importancia da unicidade do



Complementar n°. 140/2011 ndo afastou a participacdo de érgdos intervenientes (ex. Fundagédo
Palmares - FCP, Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional -IPHAN e Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBIo0), que atuam através das suas
respectivas competéncias e especialidades para aprimorar o processo de Avaliacdo dos
Impactos Ambientais.

Pelo contrario, a leitura sistémica desse diploma esta voltada para 0 matuo auxilio entre
os entes federativos nas figuras, dentre outras, das atuacdes supletivas, atuacdes subsidiarias e
Comiss@es Tripartites, no intuito de concretizar os preceitos do federalismo de cooperacéo e do
proprio Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). O ICMBIo, por exemplo, é o érgao
ambiental federal responsavel pela protecdo das Unidades de Conservagdo Federais, que sdo
espacos especialmente protegidos que sdo divididos pela Lei Federal n° 9.985/2000 como
Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel e, nesse sentido, torna-se
compreensivel que licenciamentos ambientais em curso, que de alguma forma possa afetar essas
areas especialmente protegidas, devem passar pelo crivo ou a0 menos do conhecimento do
ICMBIo para tomar as medidas que considere cabiveis conforme o caso.

Desse modo, parte-se, no topico seguinte, para investigacdo sobre a obrigatoriedade da
autorizacao/ciéncia do ICMBIio em casos que envolvam as Unidades de Conservacgdes Federais

ou suas Zonas de Amortecimento.

2. OBRIGATORIEDADE DA AUTORIZACAO/CIENCIA DO ICMBio NOS
CASOS QUE ENVOLVAM UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS DE
CARATER NAO VINCULANTE

A participagdo dos o0rgdos intervenientes como o ICMBio nos licenciamentos
ambientais sdo, como ja referido, extremamente relevantes pela capacidade de contribui¢do na
mitigacdo dos impactos ambientais negativos que determinada atividade possa causar no meio
ambiente, em especial nas Unidades de Conservacdes ("UC”) Federais e respectivas Zonas de
Amortecimento. Com esse intuito, o legislador federal dispos:

Art. 36. § 3° Lei Federal n°. 9.985/2000. § 3° Quando o empreendimento afetar

unidade de conservagdo especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a
que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido mediante autorizagdo do

licenciamento ambiental, que consideram ja esta solidificada. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14.
Ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. P. 202-203. THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 2. Ed. Salvador:
JusPodivm, 2012, p. 255-256. FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental em um Unico nivel competéncia.
Conjur. Publicado em 25 jun. 2016. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2016-jun-25/ambiente-juridico-
licenciamento-ambiental-unico-nivel-competencia. Acesso em 04 dez. 2020.



orgdo responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo
pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das beneficiarias da
compensacédo definida neste artigo.

Como forma de regulamentar o dispositivo acima transcrito, a Resolugio CONAMA n°.
428/2020 determina que somente pode ser concedida Licenca Ambiental de empreendimentos
passiveis de EIA-RIMA “ap0s autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administragdo da UC ou,
no caso das Reservas Particulares de Patrimdnio Natural (RPPN), pelo 6rgdo responsavel pela
sua criagdo” (art. 1°).

Em sequéncia, dispGe que a autorizacdo deve ser “solicitada pelo 6rgdo ambiental
licenciador, antes da emissdo da primeira licenca prevista, ao 6érgdo responsavel pela
administracdo” da Unidade de Conservacdo “que se manifestard conclusivamente apos
avaliacdo dos estudos ambientais exigidos dentro do procedimento de licenciamento ambiental,
no prazo de até 60 dias, a partir do recebimento da solicitacdo” (art. 2°), além da imposicdo de
que decida de forma motivada (i) pela emissdo da autorizacdo; (ii) pela exigéncia de estudos
complementares, desde que previstos no termo de referéncia; (iii) pela incompatibilidade da
alternativa apresentada para o empreendimento com a UC ou (iv) pelo indeferimento da
solicitacdo (art. 3°).

Sob o enfoque de empreendimentos néo sujeitos ao EIA-RIMA, estabelece a Resolucao
CONAMA n°. 428/2020:

Art. 5° Resolugio CONAMA n° 428/2020. Nos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos nao sujeitos a EIA/RIMA o o6rgdo ambiental
licenciador devera dar ciéncia ao 6rgdo responsavel pela administragdo da UC,
guando o empreendimento: | - puder causar impacto direto em UC; Il — estiver
localizado na sua ZA,; |11 - estiver localizado no limite de até 2 mil metros da UC, cuja
ZA ndo tenha sido estabelecida no prazo de até 5 anos a partir da data da publicagéo
desta Resolucdo. 11 - estiver localizado no limite de até 2 mil metros da UC, cuja ZA
ndo tenha sido estabelecida no prazo de até 5 anos a partir da data da publicacdo da
Resolucéo n°® 473, de 11 de dezembro de 2015. § 1° Os 6rgéos licenciadores deverdo
disponibilizar na rede mundial de computadores as informagdes sobre os processos de
licenciamento em curso. § 2° Nos casos das Areas Urbanas Consolidadas, das APAs
e RPPNs, néo se aplicara o disposto no inciso I1l. 8§ 3° Nos casos de RPPN, o 6rgéo
licenciador devera dar ciéncia ao drgao responsavel pela sua criagéo e ao proprietério.

Nota-se, entdo, que ndo se trata de mera liberalidade do 6rgdo ambiental licenciador,
mas de carater obrigatorio da autorizacdo ou ciéncia do 6rgao ambiental interveniente, que no
caso de afetar Unidades de Conservacdes Federais é o ICMBIo’. Frisa-se que esse ato é
imprescindivel para cumprimento da legalidade dos atos encadeados nos licenciamentos

ambientais, 0s quais estejam na descrita situacdo e, nessa medida, ndo se demonstra crivel

" No mesmo sentido. Procuradoria Federal Especializada ICMBio. Parecer n. 00023/2020/SEPFE-MG/PFE-
ICMBIO/PGF/AGU. Elaborado pela Procuradora Federal Marly Librelon Pires no dia 26.10.2020.



entendimentos sobre a auséncia de obrigatoriedade de tais atos. Em interpretacdo teleol6gica
dessas disposicdes, cabe verificar a busca pela cooperacdo entre distintos entes e 0rgaos
ambientais em prol de maximizar os preceitos constitucionais de protegdo ambiental. Em

consonancia com tais conclusdes, o Superior Tribunal de Justica, em decisdo, compreendeu?:

13. O empreendimento provoca inequivoco impacto ambiental a unidade de
conservagdo federal Parque Nacional de Itatiaia e a sua zona de amortecimento
impondo- se a prévia anuéncia do érgdo federal encarregado da administracdo da
unidade ambiental, que, no caso, é o ICMBIio, no processo de licenciamento
ambiental, bem como a realizagdo do Estudo de Impacto Ambiental conforme previsto
no art. 36 e seus paragrafos da Lei 9.985/2000, que aqui se tém por prequestionados.
14. Como se sabe, o principio da prevencao (implicito no art. 225, § 1°, 1V, da CF/88)
exige que as autoridades ambientais competentes examinem exaustivamente os danos
possiveis a unidade de conservacao decorrentes do empreendimento potencialmente
impactantes antes de implanta-lo, de forma a minimizar seus efeitos. Na licdo da
doutrina, esse principio impde ao empreendedor a obrigacdo de tomar medidas que
possam evitar ou minimizar a ocorréncia de dano ambiental, utilizando medidas
mitigadoras e preventivas. Tem na sua esséncia a ideia de “agir antecipadamente” e,
para tanto, é necessario que o empreendedor tenha conhecimento do que sua atividade
pode causar para poder prevenir. Por meio de sua utilizagdo podem ser evitados
empreendimentos inviaveis ambientalmente, muito embora ndo se destine a evitar o
desenvolvimento de atividades econdmicas, mas, sim, minimizar seus impactos
ambientais.

Na mesma toada e ainda de forma mais incisiva, a 12 Vara Federal de Guaratingueta no
Estado de S&o Paulo, decidiu que em caso de empreendimento nos limites da Area de Protecéo
Ambiental da Serra da Mantiqueira, que a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo -
CETESB, 6rgdo ambiental licenciador estadual de Sdo Paulo, “se abstenha de conceder novas
licencas/autorizagdes ou de renova-las, em area compreendida nos limites da Area de Protecéo
Ambiental (APA) da Serra da Mantiqueira, sem a devida observancia do disposto no artigo 36,
8 3°, da Lei 9.985/2000 e nos artigos 1° e 5° da Resolu¢do CONAMA n. 428/2010”. Isso porque
ndo foi dada a devida ciéncia formal ao ICMBIio por se tratar de Unidade de Conservacao

Federal. Dispde a decisdo®:

Em sua resposta (contestacdo), a CETESB admite ndo ter dado ciéncia formal ao
ICMBIio quanto a renovagao de licenca de operagdo de empreendimento, no caso
especificado (fl. 63), alegando, no entanto, que tal ato ndo é impedimento ao poder de
policia ambiental com vista a prote¢do da unidade de conservacdo. Tal afirmacéo da
ré, aliada a sua resisténcia em conciliar, demonstra a necessidade de intervencéao
judicial no caso concreto (lide) e reforca a credibilidade das afirmacdes arquitetadas
na peticdo inicial, porque o exercicio cooperativo de fiscalizagdo ambiental, em
especial preventiva (principios da prevencdo e da precaucao), previsto na LC 140, é
viabilizado com a ampla publicidade dos atos e procedimentos administrativos e nessa
publicidade inclui-se, com é de se esperar, a ciéncia aos 0rgdos e/ou pessoas
interessadas (principio democratico ou da participacdo comunitaria - art. 225, "caput",
da CF e § 1° do art. 17 da LC 140/2011). Tal dever de publicidade (abrangendo a
ciéncia ou comunicacdo requerida na peti¢do inicial do MPF) decorre dos principios

8 STJ. Processo AREsp 1446798. Relator Ministro Herman Benjamin. Data da Publicagdo 02/09/2020.
9 Justica Federal. 12 Vara Federal de Guaratingueta. Acdo Civil Publica n°. 0001627-42.3013.403.6118.



e normas constitucionais, figurando a publicidade como principio reitor da
administracdo publica em qualquer esfera (art. 37, “caput”, da CF).

A constatacdo, contudo, de que as autoriza¢fes ou ciéncias dos 6rgaos intervenientes
sdo obrigatorias nao significa que tais atos sejam vinculantes as tomadas de decisdes do 6rgédo
ambiental licenciador, conforme expressa disposi¢do do 8§ 1° do art. 13 da Lei Complementar

n°. 140/2011. Nesse prisma, leciona Talden Farias®:

Por fim, calha lembrar que o § 1° do dispositivo transcrito dispositivo transcrito dispds
sobre a participacdo ndo vinculante dos demais entes federativos, seja por meio dos
6rgdos ambientais ou de outros érgdos publicos interessados. Ha autores que
entendem que essa participacdo é vinculante, de forma que estaria a atuacao do 6rgéo
licenciador condicionada aos demais 6rgdos. Entretanto, além de atentar contra a
autonomia federativa, admitir a interferéncia vinculante seria invalidar a unicidade do
licenciamento, premissa que permeia toda a lei em questdo. Ademais, iSso seria um
estimulo a permanéncia dos conflitos federativos, exatamente a situagcdo que se
pretendeu combater, uma vez que o ente ndo licenciador poderia tentar determinar o
que poderia ou ndo poderia ser feito. (...). Logo parece ndo proceder o entendimento
de que a previsdo de manifestacdo ndo vinculativa prevista no § 1° do art. 13 nédo
alcancaria os drgdos ndo integrantes do SISNAMA, uma vez que ndo € essa a redagao
da norma, que faz referéncia a entes federativos e ndo a érgdos ambientais. Existe
realmente uma lacuna, que é a falta de disciplinamento mais rigido do momento e da
forma dessa participagdo. Com efeito, até hoje ndo se sabe ao certo se a manifestacéo
dos 6rgdos publicos interessados sera antes, durante ou ap6s a finalizagédo do estudo
ambiental, nem se devera ocorrer um convite ou edital de convocacao especifico ou
se a simples publicacdo do requerimento da licenca serd o suficiente. Como as
interpretacdes tém resultado em inseguranca juridica, em virtude das divergéncias
entre os 6rgdos interessados, é preciso regulamentar tais procedimentos por meio de
decreto.

Infere-se, portanto, que os 6rgdos intervenientes possuem extrema relevancia para
contribuir nos processos de licenciamentos ambientais, que tramitam nos érgaos ambientais
licenciadores e, nessa feita, precisam emitir autorizagdo ou ciéncia, conforme existéncia ou néo

de EIA-RIMA®X, Tais atos sdo obrigatérios por forca normativa, porém nédo vinculantes.

O FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental em um Unico nivel competéncia. Conjur. Publicado em 25 jun.
2016. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2016-jun-25/ambiente-juridico-licenciamento-ambiental-unico-
nivel-competencia. Acesso em 04 dez. 2020. Bruno Chirstofoli, por sua vez, compreende que a “aplicagdo da
técnica da interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 36, § 3° da Lei n. 9.985/00 para assegurar que a
autorizagdo dos 6rgdos gestores de unidades de conservacdo ndo tem efeitos vinculantes, porém, ndo implica na
facultatividade de que o 6rgdo licenciador realize essa consulta ao outro ente federativo, nos casos em que uma
unidade de conservacdo é afetada por um empreendimento de significativo impacto ambiental que esta sendo
licenciado. Garante-se, apenas, a sua autonomia no &mbito do processo de licenciamento ambiental para,
fundamentadamente, acatar ou ndo as recomendagdes do drgéo gestor da &rea protegida”. CHRISTOFOLI, Bruno
de Andrade. A interpretacdo conforme a constitui¢do do instituto da autorizacdo para o licenciamento ambiental
dos orgdos gestores de unidade de conservacdo. Revista Veredas do Direito - Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel. v. 11 n. 22. jul. - dez. Belo Horizonte, 2014. p. 77-111.

11 CAMARA, Ana Stela Vieira; TEIXEIRA, Zaneir Gongalves. A protecdo das Unidades de Conservagio e suas
zonas de amortecimento face a unicidade do licenciamento ambiental na Lei Complementar n°. 140/2011. In;
PADILHA, Norma Sueli; CAMPELLO, Gaigher Bosio; FREITAS, Vladimir Passos. Direito ambiental I.
CONPEDI/UNINOVE. Floriandpolis: FUNJAB, 2013. p. 60-85.



3. IN ICMBio N°. 10/2020 E CIENCIA AO ICMBio

Ultrapassadas as consideracdes sobre a importancia dos 6rgdos intervenientes e a
obrigatoriedade de autorizacdo/ciéncia do ICMBIo nos licenciamentos ambientais que afetem
Unidades de ConservacOes federais ou suas Zonas de Amortecimento, concentra-se nas
hipéteses de dispensa de EIA-RIMA. Isso porque tais situacdes carecem de maior
aprofundamento normativo, doutrinario e mesmo jurisprudencial sobre a forma e amplitude da
“ciéncia” ao orgao responsavel pela Unidade de Conservacéo requerida pelo art. 5°. Resolucao
CONAMA n°. 428/2020.

Cumpre ressaltar a inexisténcia de amplo conteddo doutrinario sobre a hipotese de
ciéncia ao o¢rgdo interveniente. Mesmo quando abordado, costuma-se transcrever 0s
dispositivos normativos ou indicar que se trata de uma “simples ciéncia”*?, o que pode apontar
para uma comunicacdo meramente formal. No intuito de esclarecer a questao, Jodo Machado
Lundgreen, Daniele Pessoa e Talden Farias, indicam que “a resolucao n° 428/2010 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente, nada fala a respeito de atividades que ndo sejam potencialmente
poluidoras, portanto, o desempenho dessas simples atividades prescinde de qualquer ato
administrativo emanado do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade - ICMBIio para sua
realizacdo”*®. No entanto, nota-se que “qualquer ato administrativo” permanece vago, 0 que
demonstra ser imprescindivel direcionamento normativo para maior seguranca juridica.

Internamente, a questdo passou a ser objeto de analise pela Procuradoria Federal
Especializada do ICMBIio sob a perspectiva da forma e amplitude da ciéncia em casos de
licenciamento ambiental que afetem Unidades de ConservacOes federais ou suas Zonas de

Amortecimento, mas ndo estdo sujeitos ao EIA-RIMA. Nesse patamar, o Parecer n°.

12 EARIAS, Talden. Ha limites para o poder de policia do Instituto Chico Mendes. Conjur. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2018-jan-20/ambiente-juridico-limites-poder-policia-instituto-chico-mendes).
Publicado em 20 jan. 2018. Acesso em 04 dez. 2020. No mesmo sentido, indica-se o Parecer MCC n°19/2015 da
Procuradoria do Inea que concluiu que “nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos nédo
sujeitos a EIA/RIMA, o 6rgdo ambiental licenciador devera apenas dar ciéncia ao 6rgdo responsavel pela
administracdo da UC, quando i) puder causar impacto direto em unidade de conservagdo; estiver localizacdo na
sua zona de amortecimento ou iii) estiver localizado no limite de até dois mil metros da unidade, caso ndo tenha
sido estabelecida a zona de amortecimento”. Procuradoria do Instituto Estadual do Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro. Parecer MCC n°. 19/2015. Elaborado por de Maria Helena da Costa Chianca e chancelado por Ana Luiza
Gayoso no dia 27 fev. 2015.

13| UNDGREEN, Frederico Jodo Machado; MELO, Daniele de Castro Pessoa; FARIAS, Talden Queiroz”. A
competéncia para o licenciamento ambiental no Arquipélago de Fernando de Noronha, ap6s a promulgacéo da Lei
Complementar 140/2011”. Revista Contribuciones a las Ciencias Sociales octubre-diciembre 2016. Disponivel em
http://www.eumed.net/rev/cccss/2016/04/licenciamento.html. Acesso em 04 dez. 2020.



58/2016/PFE-ICMBIO-CR8/PGF/AGU, da lavra do Procurador Federal Frederico Rios Paula,

estabelecel*:

58. O procedimento de ciéncia ndo podera ser um ato indcuo para 0 6rgdo gestor, uma
vez que a propria Constituigdo Federal impde a adequada tutela e gestdo das unidades
de conservacdo sob o enfoque de suas diretrizes, objetivos e respectivos planos de
manejo, ainda que ndo haja a prerrogativa de impor, no ambito do licenciamento,
condicionantes ou promover a alteracdo/cassacao de licencas expedidas. O objetivo é
possibilitd-lo tomar as providéncias administrativas e/ou judiciais necessarias em
tempo hébil, de modo a afastar ou minorar os riscos de degradacdo ambiental que
comprometa a integridade dos atributos naturais da unidade de conservacdo que
mereceram especial prote¢do. 59. De duas, uma. Ou o 6rgdo licenciador cumpre o §
1° do art. 5° da Resolugdo CONAMA n°. 428/2010 e disponibiliza em seu sitio
eletronico as informacBes (completas) sobre o processo de licenciamento em curso,
ou as envia junto ao instrumento pelo qual dara ciéncia ao 6rgdo gestor. Ndo se pode
admitir que o ICMBio deixe de exercer plenamente o seu poder de policia para a
protecdo das unidades de conservacdo por caréncia de informacfes minimas
repassadas pelo 6rgdo licenciador. 60. No mais, vale adotar, primeiramente, a via
diplomética da interlocucdo institucional entres o érgdo gestor e o licenciador por
meio de oficio ou outro instrumento proprio. Caracterizada mora ou recusa
injustificada, torna-se viavel o ajuizamento da medida processual cabivel.

Nessa mesma linha, o Parecer n°. 00050/2018/SEPFE-CR8/PFE-ICMBIO/PGF/AGU,
da lavra do Procurador Federal Frederico Rios Paula, dispde®®:

21. Desse modo, em se tratando de empreendimento nédo sujeito ao EIA/RIMA, que
causar impacto direto, mas ndo significativo, a UC, bem como ndo causa degradacao
ambiental que comprometa a integridade dos atributos naturais que mereceram
especial protecdo, com base no zoneamento indicado no respectivo plano de manejo,
deve ser submetido & Ciéncia da APA Petrdpolis, ndo sendo caso de Autorizacéo. (...).
23. Nesse sentido, o procedimento de ciéncia pressupfe 0s seguintes atos: a.
Comunicacao ao ICMBio pelo 6rgdo licenciador quanto as informac6es definidas nos
incisos | a VI do art. 28 da IN n. 07/2014; b. As informagGes devem ser prestadas
antes da emissdo da primeira licenga; c. As contribui¢bes técnicas eventualmente
fornecidas pelo ICMBIo ndo terdo carater vinculante. 24. E quando se diz "ciéncia",
ndo significa apenas ter conhecimento da existéncia do licenciamento, mas exige
analise técnica da observancia do zoneamento ambiental especial indicado no
respectivo plano de manejo e, nos termos do art. 29 da IN n.° 07/2014, apresentar ao
6rgdo licenciador, se for o caso, contribui¢des técnicas com sugestdes de condigdes,
restricBes e medidas de controle ambiental, que ndo terdo carater vinculantes.

De forma clara e objetiva, os Pareceres acima mencionados concluem que a ciéncia ndo
pode ser um “ato in6cuo” de comunicacdo para o 6rgdo responsavel pela Unidade de
Conservacao, visto que perderia a sua fungdo principal de tornar possivel a busca das medidas
cabiveis para protecdo desses espacos especialmente protegidos determinadas
constitucionalmente. Além disso, as manifestacdes juridicas referidas tratam da cooperacdo

entre entes federativos e instituices para que logrem o objetivo comum de protecdo ambiental.

14 Procuradoria Federal Especializada ICMBio. Parecer n°. 58/2016/PFE-ICMBIO-CR8/PGF/AGU, elaborado
pelo Procurador Federal Frederico Rios Paula em 30 ago. 2016

15 Procuradoria Federal Especializada ICMBio. Parecer n°. 00050/2018/SEPFE-CRS8/PFE-ICMBIO/PGF/AGU
elaborado pelo Procurador Federal Frederico Rios Paula em 27 ago. 2018,



Cumpre salientar que os dois Pareceres foram elaborados respectivamente em 2016 e

2018 e, assim, fizeram expressa mencao a Instrucdo Normativa ICMBIo n°. 07/2014, vigente

naquele momento, a qual regulamentava a questdo. Mais adiante, a citada norma foi substituida

pela Instrucdo Normativa ICMBIio n° 10/2020, que passou a Ser importante marco

regulamentador sobre o tema da ciéncia ao 6rgdo responsavel pelas Unidades de Conservagdo

(6rgdo intervenientes) nos licenciamentos ambientais. Nesse diploma, o art. 28 descreve 0s

requisitos para que o ICMBIo possa ser considerado ciente para fins de cumprimento do art. 5°
da Resolucdo CONAMA n°. 428/2020, conforme se observa da transcricao abaixo:

Art. 28. Instrucdo Normativa ICMBio n° 10/2020. O Instituto Chico Mendes

considerar-se-a ciente do licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos

que se enquadram nos termos do artigo 5° da Resolu¢do Conama n° 428/2010, quando

for comunicado quanto a, pelo menos, as seguintes informacdes: | - dados cadastrais

da atividade ou empreendimento (razdo social e CNPJ ou nome e CPF do responsavel

pela atividade ou empreendimento e enderecos eletronico e para correspondéncia; Il

- tipo de licenca ambiental (LP, LI, LO); Il - unidades de conservacao afetadas; 1V

- localizagdo georreferenciada da atividade ou empreendimento em relagdo as

unidades de conservacdo federais enquadradas nos casos previstos pelo art. 5° da

Resolucdo Conama n°428/2010; V - impactos potenciais as unidades de conservagédo

federais; e VI - medidas para mitigar os impactos as unidades de conservagao

federais. § 1°. As informagOes acima devem ser protocoladas acompanhadas dos

estudos ambientais existentes. § 2°. A insuficiéncia de informagdes ou estudos

ambientais ensejard comunicacdo ao 6Orgdo licenciador sobre a necessidade da

apresentacdo de estudos complementares, para que o Instituto Chico Mendes possa

fazer, caso necessario, contribuicdes técnicas ao licenciamento ambiental da atividade
ou empreendimento.

Com tais requisitos e determinacOes, o art. 28 da Instrucdo Normativa ICMBIio n°.
10/2020 supre a lacuna normativa sobre a forma e amplitude da ciéncia determinada pelo art.
36 da Lei n®9.985/2000 e pelo art. 5° da Resolucdo CONAMA n°. 428/2020, quando se tratar
de empreendimentos que afetem Unidades de ConservacOes federais ou suas Zonas de
Amortecimento sob regéncia do ICMBIo e ndo estdo sujeitos ao EIA-RIMA. Ora, o art. 28 da
Instrucdo Normativa ICMBIo n°. 10/2020 esta totalmente em consonancia com a importancia
dos drgdos intervenientes nos licenciamentos ambientais, com a ideia de auxilio mutuo entre
instituicbes, com o modelo de federalismo de cooperagdo e, por fim, com 0s preceitos

constitucionais do dever estatal de defender e preservar o meio ambiente.

4. POSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO PELOS ORGAOS AMBIENTAIS
LICENCIADORES DOS REQUISITOS DO ART. 28 DA IN ICMBio N° 10/2020

A edicdo da Instrugdo Normativa ICMBio n°. 10/2020, como ja descrito, contribuiu para

compreensdo do alcance do que estabelecido pelo art. 36 da Lei n® 9.985/2000 e pelo art. 5° da



Resolugdo CONAMA n°. 428/2020, mas, por outro lado, passou a criar outras controvérsias:
seria possivel que os orgdos ambientais licenciadores fossem submetidos aos requisitos
minimos estabelecidos por norma elaborada pelo ICMBIi0? Haveria, nesse sentido, violagéo ao
pacto federativo e a autonomia dos entes da federacdo e suas instituicdes como, por exemplo,
0s Orgaos ambientais licenciadores estaduais ou municipais?

Para responder tais perguntas, é preciso avaliar seguintes pontos: (i) hd uma lacuna
normativa no que concerne a forma de ciéncia dos 6rgdos licenciadores para 0s 0rgaos
responsaveis por Unidades de Conservacdo nos licenciamentos ambientais de
empreendimentos ou atividades que afetem os espagos especialmente protegidos e ndo
demanda EIA-RIMA; (ii) a estrutura juridica de protecdo ambiental é formada por um sistema
que preza pelo matuo auxilio, pelo compartilhamento de esforcos dos entes federais diante do
modelo de federalismo de cooperacdo, o que pode ser inferido tanto da Politica Nacional do
Meio Ambiente como do SISNAMA e na reparticdo de competéncia constitucionais definidas
pela Lei Complementar n°. 140/2011 e (iii) o ICMBIio, membro do SISNAMA, é responsavel
pela tutela e gestdo das Unidades de Conservacgédo e, assim sendo, prescinde de elementos
minimos para atuar como 6rgéo interveniente em procedimentos de licenciamento ambiental e
exercer suas competéncias de forma efetiva.

No primeiro ponto, cabe esclarecer, de forma breve, o panorama constitucional e
legislativo sobre licenciamento ambiental e unidades de conservacdo. Nesse prisma, 0S espacos
especialmente protegidos (ex. unidades de conservacao) decorrem de previséo constitucional
para protecdo ambiental (art. 225, 1l - CRFB/88) e, no caso federal, a gestdo esta a cargo do
ICMBIo. No que se refere aos licenciamentos ambientais, a leitura conjunta do art. 13 da LC
140/2011, do art. 36, § 3° da Lei n°® 9.985/2000 e do art. 5° da Resolucio CONAMA n°.
428/2020, determina que devem ser realizados por um Unico ente federativo, mas prevé a figura
do orgdo interveniente para situacbes que afetem Unidades de Conservacdo, que devem
autorizar ou cientificados, quando a atividade for sujeita ou ndo aos EIA-RIMA.

Ocorre que, no caso de Unidades de Conservacdes federais, hd uma lacuna da Lei n°
9.985/2000 e da Resolugdo CONAMA n°. 428/2020 sobre a forma da cientificagdo'®. Nessa

medida, editou-se a Instru¢cdo Normativa ICMBIo n°. 10/2020 para indicar que essa ciéncia

16 A lacuna da legislacdo federal sobre a forma de cientificacdo dos 6rgdos responsaveis por Unidades de
Conservacdes federais nem sempre é existente também quanto aos Orgdos responsdveis por Unidades de
Conservacdes estaduais. Cita-se, por exemplo, regramento do Estado de Minas Gerais sobre a forma de ciéncia
dos drgdos responsaveis pelas Unidades de Conservacgdo em licenciamentos ambientais que ndo estao sujeitos aos
Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e Relatérios de Impactos Ambientais (RIMA). Art. 14. Decreto Estadual
Minas Gerais n°® 47.941/2020.



deve conter requisitos minimos como dados do empreendimento, tipo de licenca pretendida,
potenciais impactos e as medidas mitigadoras para mitigar os impactos. Ora, mediante a
inexisténcia de lei em sentido estrito e nem mesmo de disposicdo do CONAMA sobre a questéo,
revela-se necessario o direcionamento dado pelo ICMBIo, que nada mais fez que determinar o
teor da ciéncia, a qual ja é determinada aos 6rgaos ambientais como um todo pelos dispositivos
acima referidos (art. 13 da LC 140/2011, do art. 36, 8 3° da Lei n°® 9.985/2000 e do art. 5° da
Resolucdo CONAMA n°. 428/2020).

No segundo ponto, revela-se pertinente a compreensdo sobre o modelo de federalismo
de cooperacdo, que no caso ambiental estd relacionado com um sistema compartilhado de
competéncias com institutos colaborativos. E inegavel que o modelo no significa comunh&o
total de competéncias para legislar e para executar as politicas publicas ambientais, mas, noutro
sentido, aponta por uma construcgéo coletiva no dever estatal de protegdo ambiental determinado
constitucionalmente.

Mediante a auséncia de outra norma federal (lei em sentido estrito ou Resolucdo do
CONAMA) sobre o tema e pela importancia da atuacdo do ICMBIio na tutela e gestdo das
Unidades de Conservacdes federais, compreende-se que tais requisitos minimos dispostos na
Instrucdo Normativa ICMBIio n°. 10/2020 estdo em consonancia com a legislacdo ambiental
brasileiral’. Isso porque a l6gica da participacdo de outros atores no licenciamento ambiental
(6rgdos intervenientes) esta inserida nessa ideia de cooperacao e, dessa forma, o ICMBIo terad
condicdes de contribuir para a tomada de decisdo do 6rgdo ambiental licenciador e, por outro
lado, também exercer suas competéncias de proteger as Unidades de Conservacdes federais.

E, por fim, no dltimo ponto, cabe salientar que o ICMBIo é o 6rgdo ambiental federal,
membro do SISNAMA, responsavel por executar acdes da Politica Nacional de Unidades de
Conservagdo federais (proposicdo, implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizacdo e

monitoramento), além de competente para exercer o poder de policia ambiental para a protecéo

17 Discorda-se, aqui, de determinacéo da Procuradoria do INEA sobre essa possibilidade. Dispde o Parecer Parecer
MCC n°. 19/2015. “O art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as competéncias administrativas comuns
dos entes da federagcdo, de modo que em razdo da autonomia, ndo existe hierarquia entre eles, e a Lei
Complementar. no 140/2011 veio dirimir os eventuais conflitos de atuagdo entre os entes no que tange a protecéo
do meio ambiente. (...). Sendo assim, se os dispositivos em comento vinculassem o ente licenciador, estar-se-ia
diante de violacdo clara da autonomia dos entes da federacdo, visto que o ente responsavel pela promocéao do
licenciamento ambiental, teria a sua autonomia - relacionada a sua capacidade de autoadministracdo da
competéncia de licenciar - condicionada ao entendimento de outro ente da federacédo responsavel pela emissdo da
autorizacdo. (...). Em relacdo aos atos administrativos infralegais estabelecidos por 6rgdos administrativos da
Administracdo Publica Federal, referidos atos s6 produzem efeitos internos. Logo, uma Portaria do Ministério do
Meio Ambiente ou uma Instru¢do Normativa do ICMBIio ndo vinculam o Estado do Rio de Janeiro, o qual ndo
estd obrigado a observa-las”. Procuradoria do Instituto Estadual do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro. Parecer
MCC n°19/2015. Elaborado por de Maria Helena da Costa Chianca e chancelado por Ana Luiza Gayoso no dia 27
fev. 2015.



das unidades de conservacao instituidas pela Unido (art. 1°. I a V - Lei Federal n°. 11.516/2007).
Cumpre, portanto, ao ICMBIo a defesa das Unidades de Conservacéo federal, que sdo espacos
especialmente protegidos determinados pelo proprio texto constitucional (art. 225, Il -
CRFB/88).

Diante do exposto, torna-se nitido que a participagdo como 0Orgédo interveniente para
proteger as Unidades de Conservac0es federais precisa de requisitos minimos que possibilitem
essa atuacdo de forma efetiva como determinado normativamente pelo texto constitucional e

normas infraconstitucionais.

CONCLUSAO

Os procedimentos do licenciamento ambiental, instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente sdo constantemente aperfeicoados e regulamentados por legislacGes especificas
e, nesse tanto, prescinde de estudos doutrinarios, que possam subsidiar tais questfes. 1sso
ocorre, aliés, tanto nas esferas federais como estaduais, distritais € municipais.

Nesse tanto, 0 presente artigo buscou estabelecer parametros relacionados com as
atuacoes dos 6rgdos intervenientes, em especial do ICMBIo0 nos casos em que afetem Unidades
de Conservacao federal. Como descrito, a LC n°. 140/2011 estabeleceu a determinacdo de
unicidade dos licenciamentos ambientais, mas, por outro lado, ndo afastou a possibilidade de
auxilios de outros atores como FUNAI e IBAMA, porém a escolha do ICMBio foi por conta
da edicdo da Instrucdo Normativa ICMBIio n°. 10/2020, que regulamentou o tema nesse ambito.

Isso porgue a Instrugdo Normativa ICMBIo n°. 10/2020 regulamentou especificamente
as autorizacOes/ciéncias do ICMBio para casos de licenciamento ambiental que envolvam
Unidades de Conservagédo federais ou suas Zonas de Amortecimento, mas ainda pairavam
duvidas sobre essa questdo sobre, por exemplo, violagdes ao pacto federativo de submissdo dos
6rgdos licenciadores de outras unidades federativas ao que estabelecido pela norma referida.

Assim, buscou-se responder objetivamente os seguintes questionamentos: seria possivel
que os oOrgdos ambientais licenciadores fossem submetidos aos requisitos minimos
estabelecidos por norma elaborada pelo ICMBI0? Haveria, nesse sentido, violagcdo ao pacto
federativo e a autonomia dos entes da federacdo e suas instituicbes como, por exemplo, 0s
Orgdos ambientais licenciadores estaduais ou municipais?

Para tanto, estabeleceu-se os seguintes parametros: (i) existéncia de uma lacuna

normativa para determinar o real alcance da ciéncia/autorizagdo mencionada, na medida em



que o artigo 36, § 3°, da Lei 9.985/2000 e os artigos 1° e 5° da Resolucdo CONAMA n. 428/2010
indicam a necessidade desse procedimento, mas, por outra via, ndo definem como seria
realizado; (ii) o sistema juridico-constitucional brasileiro optou pela escolha do federalismo de
cooperacdo presente marcadamente na estrutura juridica ambiental, em que ha uma relacdo
mutua de auxilio para melhor construcéo da protecdo ambiental no Brasil, ou seja, para que o
ICMBIo possa efetivamente contribuir como orgdo interveniente no licenciamento ambiental
de outro 6rgdo licenciador, é preciso o0 minimo de condi¢es e (iii) o ICMBIio é membro do
SISNAMA, responsavel, dentre outras funcdes, pela tutela e gestdo das Unidades de
Conservacao federais e, assim sendo, 0 respeito aos parametros minimos estabelecidos pelo art.
28 da Instrucdo Normativa ICMBIo n°. 10/2020 contribui com essa prote¢do ambiental.

Ante o exposto, considera-se o art. 28 da Instru¢cdo Normativa ICMBio n°. 10/2020
constitucional e adequado ao sistema normativo ambiental brasileiro, nos moldes da construcéo
apresentada e ao considerar auséncia de amparo normativo sobre a forma e intensidade da
manifestacdo de ciéncia do ICMBIio nos procedimentos de licenciamento ambiental que
envolvam Unidades de Conservacéo federais, 0s quais ndo estdo sujeitos ao EIA-RIMA. Por
outro lado, aponta-se também a necessidade de protecdo ambiental desses espacos
especialmente protegidos, que dependem de forma indireta das condicbes minimas de
informacdes a serem recebidas pelo ICMBIo para que possa tomar as providéncias necessarias
diante do caso concreto em processo de licenciamento ambiental, o que reforca a importancia

do cumprimento do referido artigo.
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