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RESUMO: O Censo realizado em 2010 trouxe informa¢es quantitativas e qualitativas
referentes aos municipios brasileiros, dentre elas como informacGes sobre a forma de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio nos domicilios dos 5.565 municipios.
A partir da analise desses dados, foi possivel identificar o déficit do setor de saneamento,
em cada municipio. A hipdtese deste trabalho orbita em torno da afirmacdo que
municipios que possuiam maiores déficits de saneamento no Censo 2010 sdo também
aqueles que buscaram recursos no FGTS entre os anos de 2010 e 2014. Buscou-se analisar,
por meio de estatistica descritiva, as variaveis do Censo de 2010, associadas aos dados das
finangas municipais e dados do FGTS entre 2010 e 2014 para o setor de saneamento, onde
estdo os programas voltados a sustentar as politicas do setor. O estudo demonstrara que
0s municipios menores receberam, proporcionalmente ao tamanho da populagao, mais
recursos do FGTS. No decorrer do trabalho, serd abordada a importancia do orcamento do
FGTS frente a reduc¢do do orcamento do OGU para o setor de saneamento.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento basico; FGTS; Meio ambiente; Dados georreferenciados.

ABSTRACT: The Census carried out in 2010 brought quantitative and qualitative
information regarding the brazilian municipalities, among them as information about the
form of water supply and sanitation in the homes of the 5,565 municipalities. The
hypothesis of this work revolves around the statement that municipalities that had greater
sanitation deficits in the 2010 Census are also those that sought resources in the FGTS
between 2010 and 2014. An attempt was made to analyze, through descriptive statistics,
the variables of the 2010 Census, associated with municipal finance data and FGTS data
between 2010 and 2014 for the sanitation sector, where the programs aimed at supporting
sector policies are located. The study will show that the smaller municipalities received,
proportionally to the size of the population, more resources from the FGTS. In the course
of the work, the importance of the FGTS budget will be addressed in view of the reduction
in OGU's budget for the sanitation sector.

KEYWORDS: Basic sanitation; FGTS; Environment; Georeferenced data.




1. INTRODUCAO

A atual situacdo de restricdo orcamentdria e o elevado endividamento dos
entes federativos sdo elementos que fazem barreira ao desenvolvimento de politicas
publicas. Recursos para investimentos do Orcamento Geral da Unido — OGU s3o cada vez
mais escassos, e ha incapacidade dos entes subnacionais de realizar empréstimos em
decorréncia do seu elevado endividamento publico. Esses sao elementos que enfraquecem
o ritmo dos investimentos e na execuc¢ao de obras.

Investimentos no setor de saneamento basico também sofrem em decorréncia
desta restricdo orcamentaria, e na diminuicdo do orcamento OGU, surge como funding
alternativo para mitigar o déficit do setor o orcamento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, que possui linhas de crédito voltadas a programas e politicas de
saneamento. Nos ultimos anos o FGTS aparece como principal fonte de recursos do setor.

Mas, afinal, qual o alcance dos recursos do FGTS nos municipios com maiores
déficits de saneamento basico? A situacdo de déficit em saneamento é equivalente dentre
0S Mmunicipios, ou municipios maiores ou mais ricos levam vantagem neste quesito?
Sugere-se, neste trabalho, que os municipios com os maiores déficits de saneamento no
Censo de 20102 n3o foram aqueles que lograram éxito na busca de recursos do FGTS entre
os anos de 2010 e 2014.

Para confirmar a referida hipdtese, na qual os municipios com menor
capacidade de investimento também sdo os que apresentam os piores dados de déficit, e
ao mesmo tempo sdo os que menos se utilizam de recursos do FGTS, utiliza-se como fonte
os dados o Censo de 2010, que demostra em que dimensdo ocorre o déficit de saneamento
em cada um dos municipios brasileiros, ao trazer dados de varidveis sobre abastecimento
de dgua e destinacdo de esgoto, dentre outros, para cada um de seus domicilios. Em
adicdo, utilizou-se dados do Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — Siconfi, e dados de contratagcdes com recursos do FGTS, todos esses dados de
dominio publico.

Analisamos os municipios com estratificacdo por grupos de populacdo, por
faixas de percentual de abastecimento de dgua via rede geral e por esgotamento via rede
geral por domicilios. Serdo avaliadas as finangas municipais com relagdo a capacidade de
investimento e o comportamento do déficit de saneamento e uso de recursos do FGTS.

2 Os dados de Censo mais atuais ainda sdo os de 2010: considerando que o censo é realizado a cada 10 anos,
0 que estava previsto para acontecer em 2020 foi adiado em decorréncia da pandemia do Covid-19, e estima-
se que ocorra em 2022.




Ao focar nos dados municipais, serd demonstrada andlise sobre a importancia
do orcamento do FGTS frente as financas municipais, e frente aos déficits de abastecimento
e de esgotamento. Utilizando levantamento e comparacdo entre municipios que
receberam e os que nao receberam recursos do FGTS, serd tracada compreensao da
importancia destes no setor.

Os principais achados sugerem que municipios com determinados valores de
PIB ou de orcamento conseguem acesso ao FGTS de forma mais comum, e parece haver

relacdo entre o acesso ao FGTS e os déficits de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario.




2. FONTES DE RECURSOS PARA FOMENTO E INVESTIMENTO EM
SANEAMENTO BASICO

Fazer politicas publicas tém um preco. Literalmente. Com as politicas de
saneamento o mesmo fendmeno é observado. As principais fontes de recurso que
viabilizam tais politicas, descritas no Plano Nacional de Saneamento (Planasa) de 1971,
eram os fundos financiadores, dentre eles o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS
e Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, os recursos derivados da Lei Orcamentaria
Anual (LOA/OGU) e os orcamentos proprios de estados e municipios, além de recursos
provenientes de captagdo obtida junto as agéncias multilaterais de crédito (Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e o Banco Mundial — BIRD. Poucos entes
federativos conseguiram implementar mecanismos para uso de recursos préprios dos
prestadores de servicos. Por se tratarem de recursos onerosos, o FGTS, o FAT, BID e BIRD
sdo denominados orcamentos de empréstimo. Ja o orcamento do OGU e contrapartidas
de estados e municipios, inclusive origindrios de Fundos Hidricos, sdo denominados
or¢camentos de investimentos, por serem n3ao onerosos.

Para fins de estudo neste trabalho, sera abordado os fundings OGU e FGTS, por
serem aqueles para os quais se obteve acesso aos dados de seus montantes de recursos,
para os anos estudados. Além dos recursos necessarios para o investimento em construcao
e aquisicdo de equipamentos, ha de se pensar como se dard o custeio e o equilibrio das
operacdes de saneamento bdsico apds a obra ser concluida.

Ao avaliarmos a Tabela 01 e cotejar o orcamento disponivel para estas duas
fontes de recursos no periodo de 2012 a 2019, verificamos que a efetividade (proporcao
de execucdo frente ao orcamento disponibilizado) do orcamento do FGTS (C/A) foi de 57%,
enquanto para o OGU a efetividade foi de 70% (D/B). Ao se avaliar o montante de
orcamento do exercicio de 2019 em rela¢do ao de 2012, o FGTS apresentou reducdo de
33% no orcamento, e o OGU apresentou reducdo de 91%. Isso fez com que o orcamento
do FGTS no periodo de 2012 a 2019 representou 260% do OGU (A/B), e o valor realizado
do FGTS representou 210% do realizado OGU (C/D).

Participacio! Participacio
Ano 22;':‘;:;“ (ggt';’g;“ Ori::im Ei‘_;',';“fz'; gxcezug; Ex:x’;ﬂ AB | cD doECTp;fo doECTI:fa c/A | DB
Orcamento Execucio
2012 5.000 1318 9318 1839 1562 3401 | 116% | 118% 54% 54% 37% | 36%
2.013 5200 3404 §.604 1263 1.649 5912 | 153% | 259% 60% 72% 82% | 48%
2014 7553 2264 9817 6.114 1709 7823 | 334% | 358% 7% 78% 81% | 73%
2015 5068 2432 7.500 2479 1211 3.690 | 208% § 205% 68% 67% 19% | 50%
2016 3500 620 1120 13 1756 1799 | 565% | 2% 85% 2% 1% | 283%
2017 6.000 503 6.903 3534 1396 4930 | 664% § 253% 87% 72% 59% | 155%
2018 4.000 921 1921 2731 982 3713 | 434% { 278% 81% 74% 68% | 107%
2019 3350 392 3742 1502 132 1934 | 855% | 348% 90% 78% 15% | 110%
Totais 30.671 15254 54.925 22.506 10.607 33203 | 260% § 210% 72% 68% 57% | 70%




Tabela 01: Comparativo de Orcamento FGTS e OGU, para o Setor de Saneamento Basico. Fonte: Radar Brasil
— FIESP e Site do FGTS. Elaborado pelo autor.

Pode-se entdo verificar que o valor do orcamento FGTS, mesmo com suas
particularidades e regras que geram dificuldade no acesso por entes que se encontram em
situacdo de endividamento, representa 68% do valor investido no Setor de Saneamento
Basico destinado a politicas publicas do setor, quando consideramos os fundings OGU e o
proprio FGTS para os anos de 2012 a 2019.

Com relacdo ao custo dos recursos, como é sabido, recursos do OGU sdo nao
onerosos, e, portanto, possuem custo zero para quem os utiliza. Ja os recursos do FGTS
sdo onerosos, possuem custo, e taxa nominal de 6% a.a., exceto para a modalidade
Saneamento Integrado, que possui taxa nominal de 5,0% a.a.>.

Diante desse contexto, serd que os recursos do FGTS para a area de
saneamento basico sdo de fato utilizados por aqueles municipios que mais necessitam de
investimentos no setor? Considerar-se-a como indices de saneamento municipais aqueles
apontados no censo de 2010, relacionados a abastecimento de agua e esgotamento
sanitdrio.

Acreditamos que a resposta para essa pergunta seja negativa, pois tem-se em
mente que 0s municipios com os piores indices de saneamento bdsico também sdo aqueles
gue nao se utilizam de recursos do FGTS. Corroboraria para essa hipdtese o fato de que
municipios deficitarios em saneamento também teriam suas contas publicas debilitadas,
com pouca capacidade de investimento e de tomar recursos emprestados, mesmo com
baixa taxa de juros. Outra linha de pesquisa serd com segmentacdo dos municipios por
faixa de populacdo, e comparar entre as faixas as capacidades financeiras de investimento
e de recursos do FGTS utilizados, e ainda, cotejando com os dados de saneamento basico
existentes no Censo de 2010. A partir desse desenvolvimento e dos achados diante das
comparacdes e analises que serdo promovidas, pode-se responder sobre a validade ou nao
da hipdtese elaborada.

3 Os percentuais podem variar de acordo com as regras estipuladas pelo Conselho Curador do FGTS —
CCFGTS. indices obtidos em https://www.caixa.gov.br/poder-publico/infraestrutura-saneamento-
mobilidade/meio-ambiente-saneamento/ saneamento -para-todos/Paginas/default.aspx, acessado em
30/07/2020.




3. DEFINIGAO E AVALIACAO DAS VARIAVEIS E DADOS

No estudo foi utilizado analise exploratéria empirica, buscando descrever em
formato de estatistica descritiva nos resultados. Foram utilizados dados publicos,
disponiveis de forma sistematizada e atualizados com frequéncia definida. Os dados do
FGTS sdo atualizados diariamente, enquanto os dados do PIB anualmente, com defasagem
de 18 meses, em média. Os dados do Censo sdo disponibilizados a cada 10 anos. Os dados
do Siconfi sdo atualizados anualmente, com defasagem de 9 a 12 meses.

Foi realizada captura dos dados diretamente das fontes primarias e efetuada
sua carga em bases de dados do MySQL. Realizou-se extracdo desses dados, agrupando e
filtrando conforme as condi¢Bes descritas a seguir. A op¢ao de se usar o MySQL se deu
principalmente pela dificuldade de se trabalhar com os dados de 310.120 registros dos
Setores Censitarios do Censo de 2010, que necessitavam ser agrupados em seus
respectivos municipios e cruzados com dados de FGTS, PIB e Siconfi. A elabora¢do do mapa
foi feita por meio do QGis 3.8.0-Zanzibar, software livre para tratamento de dados
georreferenciados. A consolida¢ao dos dados foi no software Excel 2019, onde foram
realizadas as analises.

3.1 Dados e Informagdes sobre o Censo 2010

Antes de trabalhar com os dados dos Setores Censitarios do Censo de 2010,
precisamos compreende-los como a menor unidade territorial, formada por drea continua,
integralmente contida em d4rea urbana ou rural, com dimens3do adequada a operacdo de
pesquisas e cujo conjunto esgota a totalidade do Territdrio Nacional, o que permite
assegurar a plena cobertura do Pais. Por esta razdo, os arquivos com dados agregados por
setor censitdrio foram originalmente concebidos como cadastros basicos de dreas para a
selecdo de amostras para as pesquisas domiciliares. Tinham, portanto, as varidveis de
descricao da divisdo territorial brasileira e algumas varidveis de porte ou tamanho dos
setores, para estratificacdo dos setores e selecdo de amostras com probabilidades
desiguais (amostras com probabilidade proporcional a uma medida de tamanho do setor),
além de variancias de algumas variaveis para facilitar a determinacao do tamanho das
amostras. A partir do Censo Demografico 1991, estes arquivos passaram a incorporar mais
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varidveis em nivel de setor, como forma de produzir rapidamente resultados para
subdivisdes geograficas ndo atendidas pelas publicacdes do censo “.

Os dados de setores censitarios do Censo 2010 foram obtidos no ambiente de
internet do IBGE>. Utilizou-se dados de populacdo por municipio, quantidade de
domicilios, informacdes de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, referente a
tabela Domicilios01, detalhados a seguir:

Censo 2010 Arquivo/Variaveis Descricao

Abastecimento de dgua | Domicilio01_UF / V012 Via rede geral

Esgotamento Sanitdrio | Domicilio01_UF /V017  Viarede geral

Populacdo Basico_UF / V002 Populacdo no ano do Censo (2010)

Tabela 02: Variaveis do Censo 2010 por Setor Censitario — Domicilio01. Fonte: IBGE - Censo 2010. Elaborado
pelo autor.

Com base na defini¢do das varidveis dos setores censitarios do Censo de 2010,
foi realizada a carga em base de dados. No total, foram 310.120 registros, um para cada
setor censitario existente no Brasil, no Censo de 2010 que povoados em base de dados
MySQL, tiveram as informagdes consolidadas para cada um dos 5.565 municipios
existentes em 2010.

Percentual de domicilios com | Quantidade de "

Abastecimento via Rede Geral Municipios

Menos de 10%% 62 1.1%
mais de 10% e menos de 20% 39 1.1%
maiz de 20% & menos de 30% 132 24%
mais de 30% e menos de 40% 270 4.9%
mais de 40% e menos de 50% 416 1.3%
mais de 30% e menos de 60%% 693 12.5%
mais de §0% e menos de 73% 1426 25.6%
maiz de 73% & menos de §3% 1.173 21.1%
mais de 83% e menos de $0% 583 10,5%
maiz de 90% & menos de 93% 436 8.7%
Mais de 93% 263 4.7%
Totais 5.565 100%

4ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Resultados_Gerais_da_Amostra/Microdados/
Documentacao.zip, pagina 3, acessado em 30/07/2020. O arquivo contém as regras de utilizacdo dos dados
disponibilizado, o diciondrio de dados e os layouts das tabelas.
5ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Resultados_do_Universo/Agregados_por_Setore
s_Censitarios/, acessado em 16/06/2020. Esses dados sdo disponibilizados em arquivo no padrio texto puro,

que devem ser convertidos antes de serem utilizados.
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Tabela 03: Percentual de Municipios, conforme seu de indice de Abastecimento de dgua. Fonte: IBGE - Censo
2010. Elaborado pelo autor.

Ao se avaliar esses municipios, conforme sua capacidade instalada de
Abastecimento de dgua e de Esgotamento sanitdrio, pudemos estratificar por faixa
percentual de domicilio atendidos, obtido na tabela anterior:

A partir dessa estratificacdo conseguiu-se compreender que apenas 4,7% dos
municipios possuem rede de abastecimento de agua em mais de 95% dos seus domicilios,
e que a grande maioria, 4.816 municipios, possuem menos de 90% de abastecimento em
seus domicilios.

Percentual de domicilios com | Quantidade de "
| _Esgotamento via Rede Geral Municipios
Mdenos de 10% 2.513 432%
mais de 10% & menes de 20% 451 1.7%
mais de 20% & menes de 30% 336 6.4%
mais de 30% & menes de 40% 333 6.3%
maiz de 40% e menos de 30% 351 5.0%
mais de 50% & menes de 60% 346 2%
mais de 60% & menes de 73% 4m 3.6%
mais de 73% & menes de 83% 341 6.1%
mais de 83%: & menes da $0% 176 32%
mais de 90% & menes de 93% 136 2.8%
Miais de 93% 83 1.5%
Totais 5.565 100%

Tabela 04: Percentual de Municipios, conforme seu de indice de Esgotamento. Fonte: IBGE - Censo 2010.
Elaboracdo do autor.

Analisando os dados de Esgotamento, na tabela anterior, verifica-se que em
45,2% dos municipios brasileiros hd menos de 10% de domicilios com esgoto coletado via

Rede Geral. Em se confirmando esses numeros, o déficit em esgotamento é superior, e
muito, em relacdo ao déficit de abastecimento de dgua.

Quando realizamos a estratificacdo dos municipios do Censo de 2010 por faixa
de populagdo, e avaliando o indice médio de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario para os municipios em cada faixa, obteve-se a tabela a seguir, que mais uma vez
caracteriza que as condi¢des de abastecimento de agua nos municipios sdo melhores que
as condicdes de esgotamento. Mesmo nos municipios com mais de 500 mil habitantes, a
taxa média de esgotamento ndo ultrapassou a 70% dos domicilios, o melhor indice neste
recorte de informacgao.
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Municipios por faixa | Quantidade de % L
de populacio Municipios | Abastecimento | Esgotamento

Menos de 5 mil 1301 6% 2%
de 5.001 a 10,000 1212 7% 26%
de 10.001 2 20.000 1.401 66% 7%
de 20,001 a 50.000 1.043 T0% 34%
de 300001 a 100.000 323 T6% 42%
de 100.001 a 300.000 243 87% 80%%
Mais de 500 mil 33 2% T0%
Totais 5.565 69% 19%

Tabela 05: Municipios por faixa de populacdo, e seu respectivo percentual de Abastecimento de 4gua e
Esgotamento. Fonte: IBGE - Censo 2010. Elaborado pelo autor.

O cenario de piores indices de esgotamento em relacdo aos indices de
abastecimento de 4dgua se caracteriza também ao efetuar a andlise a tabela anterior, onde
apenas as duas faixas de maior populagdo possuem qualidade de esgotamento acima de
50% em seus domicilios.

3.2Dados e Informacgdes sobre o PIB

Para se trabalhar os dados do Produto Interno Bruto — PIB municipal,
inicialmente necessita-se conceituar como sdo compreendidos. Segundo o IBGE, “o PIB é
a soma de todos os bens e servigcos finais produzidos por um pais, estado ou cidade,

geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas”
6

Os dados do Produto Interno Bruto - PIB municipal foram obtidos no ambiente
de internet do IBGE’. Foram utilizados neste trabalho os dados do PIB relativo ao ano de
2010:

PIP por Municipio Variavel

Identificagdo do
Cédigo IBGE do Municipio
municipio

Valor do PIB Total Produto Interno Bruto, a precos correntes (RS 1.000)

Produto Interno Bruto per capita, a precgos correntes (RS
PIB per capita
1,00)

Tabela 06: Variaveis do PIB por Municipio, relativo ao ano de 2010. Fonte: IBGE. Elaborado pelo autor.

6 https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php, acessado em 30/07/2020. Os dados do PIB estdo disponiveis em
padrdo Excel e ODS.

7 ftp://ftp.ibge.gov.br/Pib_Municipios/2017/base/base_de_dados_2010_2017_xls.zip, acessado em
16/06/2020. Ha opgdo para utilizar dados no padrdo Excel.
13




Ao se agrupar informacGes do PIB com informacGes do Censo, para cada
municipio, conseguimos realizar analises de comportamento do universo:

Municipios por faixa { Quantidade de % % PIB
de populacdo Municipios Abastecimento | Esgotamento percapita

Menos de 5 mil 1.301 66% 22% 12.805,11
de 5.001 a 10.000 1.212 67% 26% 11.623,15
de 10.001 a 20.000 1.401 66% 27% 10.516,38
de 20.001 a 50.000 1.043 70% 34% 12.723,72
de 50.001 a 100.000 325 76% 42% 15.266,74
de 100.001 a 500.000 245 87% 60% 22.121,01
Mais de 500 mil 38 92% 70% 26.327,11
Totais 5.565 69% 29% 12.602,47

Tabela 07: Municipios por faixa de populacdo, e seu respectivo PIB e percentual de Abastecimento de dgua
e Esgotamento. Fonte: IBGE — Censo 2010. Elaborado pelo autor.

As informag0es da tabela anterior possibilitam compreender que municipios
com melhores indices de abastecimento de dgua e de saneamento também s3o aqueles
gue possuem valores de PIB per capita mais elevados. A concentracdo de renda também
pode ser fendbmeno que explica melhores condicdes de qualidade de vida, dentre elas,
abastecimento de dgua e saneamento.

3.3Dados e Informagdes sobre contas municipais

A partir do Siconfi, é possivel acesso aos dados contabeis dos entes federativos,
sendo identificados, em cada municipio, sua capacidade de investimento em relacdo a sua
capacidade de receita prépria e receita total, incluindo transferéncias
intergovernamentais. Buscou-se capturar dados dos municipios para o ano de 2018, que
mesmo ndo sendo o dado mais recente, é o que possui posicao similar com outros dados
a serem utilizados neste trabalho, com cerca de 98% dos municipios possuem suas contas
publicadas, com cruzamentos e andlises por 6rgdos reguladores e de controle, resultando
sua validacao.

Os dados coletados para este trabalho sdo dos blocos de Receitas
Orcamentarias e Despesas Orcamentdrias. Para 2018, encontravam-se disponiveis dados
de 5.450 municipios, totalizando mais de 1,4 milhGes de registros contabeis municipais, os
quais foram capturados, tratados, carregados e consolidados em base de dados do MySQL
versao 5.1.Foram utilizados como varidveis de comparacdo aquelas relacionadas as contas

14




municipais, em especial as rubricas que tratam de investimento e receitas, obtidas do
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi &.

Contas Municipais Descricao

1.1.0.0.00.0.0 Impostos, Taxas e Contribuices de Melhoria
1.2.0.0.00.0.0 ContribuicGes

1.3.0.0.00.0.0 Receita Patrimonial

1.6.0.0.00.0.0 Receita de Servicos

1.7.0.0.00.0.0 Transferéncias Correntes

1.9.0.0.00.0.0 Outras Receitas Correntes

1.7.1.0.00.0.0 Transferéncias da Unido e de suas Entidades
1.7.2.0.00.0.0 Transferéncias dos Estados e do DF e de suas Entidades
1.7.5.0.00.0.0 Transferéncias de Outras Instituicdes Publicas

Dedugdes — FUNDEB

Dedugdes — FUNDEB

3.1.00.00.00 Pessoal Encargos
3.3.00.00.00 Outras Despesas
4.4.00.00.00 Investimentos

4.6.00.00.00 Amortizagdo de Dividas
Populagao Populagdo residente em 2018

Tabela 08: Rubricas contdbeis municipais. Fonte: Siconfi. Elaborado pelo autor.

A saude financeira e por consequéncia a capacidade de fomentar e entregar
politicas publicas foram observadas na analise dos entes federativos. No caso dos
municipios, objeto de pesquisa, pode ser observado que dos 5.450 municipios estudados,
845 possuiam resultado inferior a zero, quando somadas todas as receitas, deduzidas de
todas as despesas. Essa condicdo reflete a incapacidade de sustentar seus investimentos,
mesmo quando consideradas as transferéncias constitucionais de Estados e da Unido,
conforme formulas a seguir.

Receitas Totais = (1.1.0.0.00.0.0 - Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria
+ 1.2.0.0.00.0.0 — Contribuigbes + 1.3.0.0.00.0.0 - Receita Patrimonial + 1.6.0.0.00.0.0 -
Receita de Servigos + 1.7.0.0.00.0.0 - Transferéncias Correntes + 1.9.0.0.00.0.0 - Outras
Receitas Correntes + 1.7.1.0.00.0.0 - Transferéncias da UniGo e de suas Entidades +
1.7.2.0.00.0.0 - Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades +

1.7.5.0.00.0.0 - Transferéncias de Outras Instituicées Publicas)

Despesas Totais = (Dedugcbes — FUNDEB + 3.1.00.00.00 - Pessoal Encargos +
3.3.00.00.00 - Outras Despesas + 4.4.00.00.00 - Investimentos + 4.6.00.00.00 -
Amortizagdo de Dividas)

8 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf, acessado em 30/04/2020. Os dados sdo disponibilizados
em texto puro, e é necessdrio utilizar o dicionario do site de dados para povoar as bases de trabalho. Ha

opcao de baixar os dados em padrado Access para alguns exercicios.
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Pode-se entdo, depreender que esses 845 municipios ndo possuem capacidade
para tomar crédito de fontes onerosas, sendo totalmente dependentes de recursos do
OGU para seus investimentos. Assim, para esses municipios, a hipotese tende a ser
corroborada, pois ndo possuem condicdes financeiras de assumirem empréstimos
onerosos, sem infringir a lei de responsabilidade fiscal.

Segundo a prépria LRF, o limite prudencial para despesa com pessoal nos
municipios é de 57% da Receita Corrente Liquida — RCL, enquanto que o limite maximo
permitido na lei é de 60% da RCL. Para os dados de 2018 do Siconfi, 742 municipios
excederam o limite de margem prudencial, e destes, foram 507 municipios que romperam
o limite maximo, estando em situacdo de impedimento para receber recursos ou tomar
empréstimos.

Conseguimos compreender, com as informagdes acima, que os entes
federados municipais possuem grande dependéncia de transferéncia de recursos da Unido
e dos Estados para execucao das politicas publicas, pois suas fontes de recursos proprias
ndo sdo suficientes para custeio e investimento, na maioria dos casos, nem tampouco
possuem condigdes de tomar recursos onerosos.

3.4 Dados e Informagoes sobre o FGTS

Os dados de recursos de contratagdo com recursos do FGTS podem ser
compreendidos como aqueles valores que sdo destinados a execugao de politicas publicas
das linhas programaticas que o FGTS atua: Habitacdao, Saneamento Basico, Infraestrutura
Urbana e Saude.

Com a definicdo das varidveis e de suas caracteristicas de comparacgao, serd
observada a interrelagdo destas com o objeto de pesquisa. Serdo utilizadas varidveis e
dados publicos, tomado preferencialmente como base temporal unidades préximas aos
periodos de realizagdo dos Censos, quando possivel, no intuito de se manter padronizagao
nos dados.

Para os dados de orcamento de Contratacdao do FGTS foi realizada coleta
daqueles disponiveis no endereco oficial do Fundo de Garantia na internet °. Utilizamos
para este trabalho as informacdes relativas ao nimero de contratacdes, valor contratado,
municipio e ano de contratacdo, para a area de Saneamento Basico:

9 https://canalfgts.caixa.gov.br/sicnl/#/contratacoespub, acessado em 16/06/2020. Foram utilizados os
filtros de pesquisa de Area de Aplicagdo “Saneamento Bésico” e “Infraestrutura Urbana”, periodo de 1995 a

2020, com detalhamento por unidades da Federagdao e Municipio.
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Dados de Contratagdo Descri¢cdo das Varidveis

Municipio/UF Identificacdo do municipio, depois convertemos para o codigo IBGE
Ano de Contratagdo Ano da assinatura do contrato. Nosso filtro foi de 2010 a 2014
Valor Contratado Valor total da(s) operacdo(&es) contratada(s)

Quantidade de operagdes | . o )
financeiro intermediador do FGTS

Numero de contratos firmados entre o municipio e o agente

Area de aplicacdo Filtramos as dreas de Saneamento Basico

Tabela 09: Contratagdes com recursos FGTS para o Setor de Saneamento Basico. Fonte: Site do FGTS.
Elaborac¢do do autor.

Inicialmente foram coletados no site oficial do FGTS um total de 2.644 registros
de operacbes de contratacdo com recursos do FGTS para os anos de 1995 a 2020, somente
para a area de Saneamento Basico. Foi povoada base de dados MySQL e identificada 1.217
municipios distintos, ou seja, municipios que, de alguma maneira, beneficiaram-se com os
recursos do FGTS para auxiliar na execucdo de suas politicas publicas de saneamento, em
uma ou mais operacdes de contratacdo de recursos nesse intervalo de tempo.

Ao se dar foco no uso do FGTS em intervalo temporal préoximo ao Censo de
2010, foi filtrado o conjunto de dados dos municipios entre 2010 e 2014, obtendo entao
268 municipios. Destes, foi identificado qual o montante de recursos destinado para cada
um e foi possivel ainda obter a participacdo de orcamento do FGTS per capita, quando
cruzada com a informacdo de populacdo do municipio com o dado existente no Censo
2010.

Os dados dos 268 municipios foram transportados para o Microsoft Excel 2019,
onde pbde-se inserir os dados de Contratacdo do FGTS, demonstrados na Tabela 07. A
partir desse conjunto de informacgdes, foi possivel realizar as andlises necessarias para
validar ou ndo a hipdtese. Com a identificacdo desses 268 municipios, pode-se verificar no
Mapa 01, a seguir, a distribuicdo deles no espaco territorial brasileiro.
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Mapa 01: Municipios que receberam recursos do FGTS entre 2010 e 2014, na 4drea de Saneamento Basico.
Fonte: site do FGTS. Elaborado pelo autor.

O Mapa 01 demonstra que a utilizacdo dos recursos do FGTS nao foi distribuida
igualitariamente pelas regiées, como prevé a politica do Conselho Curador do FGTS.

A cada ano, o Conselho Curador do FGTS — CCFGTS elabora seu orcamento e
define os valores limite de aplicagdao entre os programas e Unidades da Federacao -
Estados. Ndao ha destinacao de valores orcamentdrios para os municipios, esse controle é
apenas gerencial. Até o final de cada exercicio, é de competéncia do préprio Conselho
Curador realizar remanejamento entre areas de aplicacao e entre Unidades da Federagao
- UF. Quando acontecem esses remanejamentos, ha decisdo politica que se sobrepde a
decisdo técnica de mitigacdao dos déficits, porém essa decisdo é igualmente pensada na
maximiza¢ao do orcamento: se uma UF ndo apresenta bom desempenho do uso do
orcamento, é preferivel que esse recurso seja utilizado em outra UF ao invés de
permanecer na situagdo de nao ser utilizado.

Esse comportamento de remanejamento orgamentdrio continuado pode criar
situacdao de concentragdao de recursos em determinadas UFs. E se isso ocorrer, UFs com
maior volume de recursos terdo maiores condicdes de reduzir seu déficit, ao passo que
UFs que ndo conseguem executar seu orgamento inicialmente proposto tenderdo a sofrer
manutencdo, ou pior ainda, ter majoracao do seu déficit de saneamento. O presente
estudo ndo abordou esse comportamento de remanejamento de recursos, mas entende-
se que merece ser registrado para fins de estudos posteriores.
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Municipios por faixa | Quantidade de!{ Valor FGTS % % PIB Investimento FGTS /
de populagao Municipios percapita Abastecimento | Esgotamento percapita percapita Investimento
Menos de 5 mil 6 674,48 76% 59% 11.011,83 617,38 130%
de 5.001 a 10.000 12 708,75 76% 41% 15.260,08 369,41 260%
de 10.001 a 20.000 30 426,93 75% 31% 17.108,33 327,71 263%
de 20.001 a 50.000 45 418,85 78% 38% 15.550,11 199,19 307%
de 50.001 a 100.000 56 388,45 83% 48% 19.489,70 155,33 738%
de 100.001 a 500.000 96 264,42 91% 61% 24.801,40 243,27 195%
Mais de 500 mil 23 164,52 96% 78% 31.175,00 182,54 98%
Totais 268 344,94 12.602,47 289,95 328%

Tabela 10: Municipios por faixa de populacgdo, e seu respectivo valor de FGTS e percentual de FGTS sobre o
investimento total. Fonte: IBGE — Censo 2010 e site FGTS. Elaborado pelo autor.

Quando se observa a Tabela 10, que apresenta informacdes apenas dos 268
municipios que receberam recursos do FGTS entre 2010 e 2014, pode-se identificar que o
percentual de Abastecimento de dgua nos municipios que receberam FGTS é superior em
todas as faixas de populacdo em relacdo aos municipios que nao receberam recursos do
FGTS (Tabela 07). Essa mesma observacao se apresenta nos percentuais de Esgotamento,
onde municipios que receberam recursos do FGTS obtiveram valores maiores que nas
mesmas faixas dos municipios da Tabela 7.

Fica entdo sugerido que ha melhora significativa nos déficits de abastecimento
e de esgotamento quando o municipio recebe recursos do FGTS. Isso promove uma
percep¢do confortavel de que o caminho em busca da afirmacdo da hipdtese esta
corroborando com o atingimento da mesma. Resta identificar se a melhora do déficit
nesses municipios é causada apenas pelo FGTS ou se outras varidveis podem interferir
nesse resultado.

As tabelas 11 e 12, a seguir, permitem compreender melhor o comportamento
entre o grupo total de municipios e o grupo de municipios que receberam recursos do
FGTS, como fica a distribuicao dos percentuais de abastecimento de dgua via rede geral e
de esgotamento sanitario via rede geral.

Na Tabela 11, verifica-se que em apenas duas faixas o indice B/A apresenta
valores inferiores a 100%, que representa as faixas de abastecimento de dgua onde o valor
médio de investimento no municipio € menor nos municipios com FGTS em relagdo ao
total de municipios. Mas deve-se deixar registrado que o universo de municipios com FGTS
nessas faixas de abastecimento é pequeno demais (1 e 4 respectivamente) para se
considerar como amostra valida.

A coluna C/B apresenta que municipios que receberam recursos do FGTS, em
quase todas as faixas de abastecimento de dgua, com valores superiores aqueles que nao
recebem seus recursos, o que sugere que municipios com FGTS apresentam maior
capacidade de investimento em abastecimento de agua.
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Todos Municipios Municipios ¢/ FGTS

Percentual de domicilios com Municipios Investimento { Municipios | Investimento B/A I;/;I;;)rr. ';Aé_(lj_lso C/B
Abastecimento via Rede Geral Médio (A) com FGTS Médio (B) ©)

Menos de 10% 62 3.373.297 - - 0% - 0%
mais de 10% e menos de 20% 59 9.093.974 1 7.898.168 ! 87% 25.950.980 ! 329%
mais de 20% e menos de 30% 132 3.636.660 - - 0% - 0%
mais de 30% e menos de 40% 270 4.144.653 4 3.579.417 ; 86% 13.908.292 | 389%
mais de 40% e menos de 50% 416 2.751.253 6 8.512.273 ; 309% 15.197.803 ! 179%
mais de 50% e menos de 60% 695 3.299.579 10 11.834.245 1 359% 40.249.254 1 340%
mais de 60% e menos de 75% 1.426 3.340.642 29 7.220.386 1 216% 11.601.046 | 161%
mais de 75% e menos de 85% 1.173 4.998.233 43 17.806.027 | 356% 38.102.115} 214%
mais de 85% e menos de 90% 583 6.186.173 42 29.962.434 | 484% 41.092.615 ! 137%
mais de 90% e menos de 95% 486 12.229.142 65 38.246.534 | 313% 37.736.806 | 99%
Mais de 95% 263 44.044.782 68 125.204.979 | 284% 159.276.930 | 127%
Totais 5.565 268

Tabela 11: Municipios por faixa de abastecimento de dgua via rede geral, e comparativo entre municipios do
censo e aqueles que receberam recursos do FGTS. Fonte: IBGE - Censo 2010 e site FGTS. Elaboragdo do autor.

Com relacdo a Tabela 12 a seguir, ela demonstra dados de esgotamento via
rede geral, e pode-se observar que em todas as faixas de percentuais de municipios o
indice B/A é superior a 100%, representando que o valor médio de investimento (B) é
superior ao valor médio de investimento (A). Como foi visto anteriormente pelo relatério
da McKinsey (2013), valor de investimentos destinados a dgua e esgoto sao da ordem de
20% do total. Novamente vé-se que para esgotamento, municipios com FGTS melhoram
este percentual e possuem condi¢cdes de melhorar seus déficits no setor.

Ainda pode ser observado uma dispersdo adequada do niumero de municipios
em cada uma das faixas de percentual de esgotamento, que pode ser compreendido que
ha diferentes niveis de evolugdo com relacdo ao déficit de esgotamento para os municipios
que receberam FGTS. Ja para a totalidade dos municipios do censo, percebe-se elevada
concentracdo na faixa de menos de 10% de domicilios com esgotamento via rede geral,
representando um déficit elevado para estes.

Assim, tende-se a concluir que aqueles municipios que recebem recursos do
FGTS possuem melhores percentuais de esgotamento em relagdo a totalidade dos
municipios, mas nao é possivel afirmar que o FGTS, no escopo deste estudo, é a Unica
varidvel que interfere na melhora do déficit de saneamento.
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Todos Municipios

Municipios ¢/ FGTS

Tabela 12: Municipios por faixa de esgotamento sanitario via rede geral, e comparativo entre municipios do
censo e aqueles que receberam recursos do FGTS. Fonte: IBGE - Censo 2010 e site FGTS. Elaboragdo do autor.
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Percentual de domicilios com { Municipios do| Investimento { Municipios | Investimento B/A ;il,frr_ ::/Ié_?_'so c/B
Esgotamento via Rede Geral Censo Médio (A) com FGTS Médio (B) ©
Menos de 10% 2.515 3.225.696 34 6.102.134 { 189% 16.882.419 | 277%
mais de 10% e menos de 20% 431 7.226.619 20 27.791.947 ; 385% 52.537.583 { 189%
mais de 20% e menos de 30% 356 5.474.535 24 16.108.453 | 294% 28.224.100 1 175%
mais de 30% e menos de 40% 353 6.728.870 24 27.498.254 1 409% 26.450.751 1 96%
mais de 40% e menos de 50% 331 7.848.632 19 34.609.528 | 441% 41.646.497 | 120%
mais de 50% e menos de 60% 346 9.026.724 34 46.444.946 { 515% 62.752.623 { 135%
mais de 60% e menos de 75% 477 5.471.611 28 25.764.639 } 471% 39.930.314 | 155%
mais de 75% e menos de 85% 341 8.732.975 28 47.453.483 1 543% 32.040.080 { 68%
mais de 85% e menos de 90% 176 13.807.291 18 81.263.757 ; 589% 59.772.565 74%
mais de 90% e menos de 95% 156 39.220.233 25 193.761.177 | 494% 286.912.712 1 148%
Mais de 95% 83 25.709.225 14 72971549} 284% 102.427.162 ¢ 140%
Totais 5.565 268




4. RESULTADOS

A partir do cruzamento dos dados do Censo 2010 (Tabela 05) e do PIB (Tabela
06) com os dados de ContratacGes do FGTS (Tabela 04), para cada um dos 463 municipios,
pode-se verificar, no Grafico 01, a elevada concentracdao de municipios com valor de PIB

per capita abaixo de RS 20.000,00, e FGTS per capita abaixo de RS 300,00.
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Grafico 01: Relagdo entre valores per capita do FGTS e do PIB, descartando-se os outlier. Fonte: IBGE e site

FGTS per capita (RS 1,00}

FGTS. Valores em RS 1,00. Elaborado pelo autor.

Ao analisar os municipios por sua populacdo, segmentou-se por 7 faixas, que

foram distribuidas segundo critério da Tabela 13 a seguir:

Municipios por faixa { Quantidade de | Quantidade de B/A PIB percapita | Valor FGTS D/C
de populacdo Municipios (A) | Municipios (B) ©) percapita (D)
Menos de 5 mil 1.301 6 0,5% 12.805,11 674,48 5,3%
de 5.001 a 10.000 1.212 12 1,0% 11.623,15 708,75 6,1%
de 10.001 a 20.000 1.401 30 2,1% 10.516,38 426,93 4,1%
de 20.001 a 50.000 1.043 45 4,3% 12.723,72 418,85 3,3%
de 50.001 a 100.000 325 56 17,2% 15.266,74 388,45 2,5%
de 100.001 a 500.000 245 96 39,2% 22.121,01 264,42 1,2%
Mais de 500 mil 38 23 60,5% 26.327,11 164,52 0,6%
Totais 5.565 268 4,8% 12.602,47 344,94 2,7%

Tabela 13: Municipios por faixa da populacdo. Fonte: IBGE — Censo 2010 e site FGTS. Valores em RS 1,00.

Elaborac¢do do autor.

Como pode ser verificado na Tabela 13, percebe-se que as duas faixas de
municipios com populagdo abaixo de 10 mil habitantes possuem os melhores valores per
capita de FGTS e valores de PIB per capita menores. S3o nesses municipios que ocorrem
também os menores percentuais de participacdo de municipios que receberam recursos
do FGTS (B) comparativamente com o total de municipios (A) da faixa. Caracteriza-se entdo
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gue os recursos do FGTS pouco afetam o conjunto dos pequenos municipios, cerca de 1,5%
destes.

Do lado oposto, sdao nos grandes municipios, com mais de 100 mil habitantes,
gue se percebe nas duas faixas desta populacdo, uma elevada participacdo de municipios
com FGTS (B) no total de municipios (A). Também se verifica nesse conjunto de grandes
municipios os maiores valores médios de PIB per capita. Porém, os valores de FGTS per
capita sdo os menores valores nessas duas faixas de populacdo, ou seja, nesses municipios,
o valor de investimento FGTS per capita é mais baixo, ou ainda, poderia ser dito que é
menos expressivo que os valores médios de FGTS nos municipios menores, onde sim, a
influéncia do FGTS é mais percebida per capita.

As colunas B/A e D/C da Tabela 13 apresentam comportamento de inversdo
entre si. Municipios com populacdes menores acessam menos os recursos do FGTS.
Municipios com maiores valores de PIB per capita apresentam menor volume de recursos
do FGTS per capita. De forma geral, percebe-se que para este periodo analisado, o valor
do FGTS frente ao PIB é baixo, podendo significar a pouca relevancia que esses recursos
apresentam nos investimentos municipais.

Ao aprofundar a avaliacdo, agora partindo dos dados da variavel
Abastecimento de dgua via Rede Geral, que identifica a quantidade de domicilios que
possuiam em 2010 abastecimento de agua com origem da rede geral dos municipios,
houve a identificacdo de quantos domicilios possuiam essa forma de captacdo de agua.
Quando se compara essa varidvel em relacao ao total de domicilios do municipio, foi
fornecida a informacdo do percentual de domicilios que possuiam essa forma. Cabe
destacar que nao foi objeto de pesquisa do Censo se a rede geral que captava a dgua para
os domicilios do setor censitario era ou nao tratada.

Assim, para cada um dos 268 municipios, identificou-se em qual faixa
percentual de forma de abastecimento de agua via rede geral se encontrava, sendo
consolidada a Tabela 18 a seguir:
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Percentual de domicilios com { Municipios do % Municipios %
Abastecimento via Rede Geral Censo com FGTS

Menos de 10% 62 1,1% - 0,0%
mais de 10% e menos de 20% 59 1,1% 1 0,4%
mais de 20% e menos de 30% 132 2,4% - 0,0%
mais de 30% e menos de 40% 270 4,9% 4 1,5%
mais de 40% e menos de 50% 416 7.5% 6 2,2%
mais de 50% e menos de 60% 695 12,5% 10 3,7%
mais de 60% e menos de 75% 1.426 25,6% 29 10,8%
mais de 75% e menos de 85% 1.173 21,1% 43 16,0%
mais de 85% e menos de 90% 583 10,5% 42 15,7%
mais de 90% e menos de 95% 486 8,7% 65 24,3%
Mais de 95% 263 4,7% 68 25,4%
Totais 5.565 268

Tabela 14: Quantidade de municipios e sua respectiva posicdo com relagdo ao percentual de abastecimento
de 4gua via rede geral. Fonte: IBGE — Censo 2010 e site FGTS. Elaboracdo pelo autor.

Em anadlise detalhada da Tabela 14, percebe-se que em 2010 apenas 4,8% dos
municipios que receberam recursos do FGTS para saneamento. Cerca de metade desses
municipios (49,6%) ja possuiam mais de 90% de seus domicilios com abastecimento de
agua via rede geral. Quando se observa o conjunto de todos os municipios, para essa
mesma faixa - acima de 90% de abastecimento via rede geral, encontra-se somente 13,5%
dos municipios. Pode-se inferir que os recursos do FGTS estdo indo para municipios que
nao tem os maiores déficits de abastecimento de 4gua.

Novamente, essa situacao reforga a hipdtese inicialmente formulada, onde
municipios com pior infraestrutura de abastecimento de dgua ndo utilizaram recursos do
FGTS. A persisténcia dessa situagdo, com o passar dos anos, tende a amplificar a
desigualdade social, onde municipios que apresentam os indicadores piores passam a ser
dependentes de recursos do OGU, que sao cada vez mais escassos.

Também ja foi observado que havia em 2010 enorme caréncia de esgotamento
sanitario nos domicilios brasileiros, e que ha necessidade de recursos para melhorar essa
situacdo. Ao utilizar a mesma forma de analise para a variavel do Censo 2010 Forma de
Abastecimento de agua por Rede Geral e segmentando nas mesmas faixas percentuais,
obteve-se a Tabela 15 a seguir.
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Percentual de domicilios com | Municipios do % Municipios %
Esgotamento via Rede Geral Censo com FGTS

Menos de 10% 2.515 45,2% 34 12,7%
mais de 10% e menos de 20% 431 7,7% 20 7,5%
mais de 20% e menos de 30% 356 6,4% 24 9,0%
mais de 30% e menos de 40% 353 6,3% 24 9,0%
mais de 40% e menos de 50% 331 5,9% 19 7.1%
mais de 50% e menos de 60% 346 6,2% 34 12,7%
mais de 60% e menos de 75% 477 8,6% 28 10,4%
mais de 75% e menos de 85% 341 6,1% 28 10,4%
mais de 85% e menos de 90% 176 3,2% 18 6,7%
mais de 90% e menos de 95% 156 2,8% 25 9,3%
Mais de 95% 83 1,5% 14 5,2%
Totais 5.565 268

Tabela 15: Quantidade de municipios e sua respectiva posi¢gao com relagdo ao percentual de forma de
esgotamento via rede geral. Fonte: IBGE — Censo 2010 e site FGTS. Elaboragdo pelo autor.

Percebe-se que historicamente se investiu mais em abastecimento de dgua do
gue em esgotamento sanitario, pois 45,2% dos municipios possuem menos de 10% de seus
domicilios com esgotamento via rede geral. Também se percebe que ha melhor
distribuicdo dos recursos do FGTS para as diferentes faixas de domicilios, o que sugere
melhor efetividade do uso desses recursos para essa modalidade, sem concentracdo.

Essa situacdo reforca que a hipdtese de pesquisa, inicialmente formulada,
possa estar adequada, onde os municipios com maiores déficits ndo sdo aqueles que
buscam recursos do FGTS.

Cabe destacar que ndo foi objeto de pesquisa do Censo se a rede geral que
captava o esgotamento para o domicilio recebia ou ndo tratamento antes da destinacao
final.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O Mapa 01 apresenta a situacao financeira dos municipios, com relagdo as suas
receitas, despesas e capacidade de investimento. Ha 1.825 municipios sem capacidade de
realizar investimentos por suas prdprias receitas, havendo dependéncia de transferéncia
de recursos dos Estados e da Unido para eles.

Na Tabela 01 temos os valores dos orcamentos do OGU e do FGTS
respectivamente, e pode-se observar que ambos os orcamentos apresentaram reducao
como decorrer dos anos, sendo o OGU reduzido em 70% e o FGTS em 33%. Ainda, pode-
se observar que o orgamento do Fundo de Garantia foi 224% superior ao OGU no periodo
estudado. Mesmo com as dificuldades que os entes federados possuem com relagdao ao
seu endividamento, o FGTS se coloca como maior fomentador de politicas publicas do
setor de Saneamento Basico nos municipios.

Foi possivel depreender, com base nos achados, que o FGTS foi utilizado em
268 dos 5.565 municipios existentes em 2010. Assim, ha de se avangar em regras que
possibilitem a distribuicdo mais igualitaria do orcamento de saneamento, que é de
competéncia do seu Conselho Curador.

Na Tabela 13 observa-se os extremos entre os municipios com menos de 10
mil habitantes, e os municipios com mais de 100 mil habitantes em 2010. Os valores do
FGTS foram pouco destinados aos municipios menores, e carece de investigacao em outro
momento quais foram as causas dessa situagao, caso se elevado endividamento destes ou
baixa qualidade do projeto basico, ou ainda, a contrapartida social menor que de outros
projetos de outros municipios.

Ainda com relacdo a Tabela 13, identificou-se elevado FGTS per capita nos
pequenos municipios, e os grandes municipios apresentaram melhor PIB per capita.

A Tabela 14 demonstra que, em 2010, a situa¢dao de abastecimento de agua
por rede geral possuia cendrio positivo, com cerca de 45% dos municipios na faixa com
mais de 75% de domicilios com abastecimento de agua. Em contrapartida, mais de 81%
dos 268 municipios se encontram nessa mesma faixa, o que significa que ha investimentos
em politicas publicas de abastecimento em localidades com menor necessidade de receber
tais recursos do FGTS.

Ja a Tabela 15 apresenta o panorama dos municipios com relacdo a destinacdo
de esgotamento, com 13,6% dos municipios com esgotamento em mais de 75% de seus
domicilios. E um nimero quase 3 vezes inferior ao de abastecimento de dgua. Do total de
268 municipios estudados, cerca de 31,7% possuia mais de 75% de esgotamento via coleta
de rede geral. Nesse ponto entende-se que os recursos destinados as politicas de
saneamento tendem a ser mais efetivos que os recursos destinados a abastecimento de
agua, pois contemplam de forma mais regular todas as faixas da Tabela 15, e com melhores
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condicOes de solucionar o problema de esgotamento, e atender as metas do PLANASA e
PLANSAB.

Ao considerar as Tabelas 11 e 12, é possivel inferir que a hipdtese inicialmente
formulada seria adequada, para os dados do Censo de 2010 e recursos do FGTS para os
anos de 2010 a 2014.

Na Tabela 11, ao observar a coluna C/B, pode-se verificar que os investimentos
com recursos do FGTS nas faixas de abastecimento abaixo de 60% possuem maior
representatividade, o que leva a ponderar que as politicas publicas com recursos deste
funding estdo sendo assertivas, e que uma analise futura baseada nos dados do Censo de
2021 podera nos apresentar resposta.

Ao se observar o universo de dados, verifica-se que existem municipios com
valores de FGTS acima do valor de investimento registrado no Siconfi. Segundo relatério
da McKinsey (2013), em média 20% dos investimentos sdao destinados para projetos de
agua e esgotamento.

Percebe-se entdo que municipios que tomam recursos do FGTS apresentam
um grande diferencial na busca da diminuicdo do déficit do setor de saneamento, pois ha
de fato incremento na capacidade de investimento e que este fica bem acima da média
global.

Por exemplo, foram identificados 149 municipios (do universo de 268) que
possuem valor de FGTS superior ao seu investimento, representando um potencial de 5
vezes mais capacidade de realizar obras no setor de abastecimento de agua, em relacao a
municipios que ndo tomam recursos do Fundo de Garantia.

Observando a coluna C/B da Tabela 12, pode-se verificar que os investimentos
com recursos do FGTS nas faixas de esgotamento sanitario abaixo de 75% possuem maior
representatividade, o que leva a ponderar que as politicas publicas com recursos do fundo
de garantia estdo sendo assertivas, porém afirmar isso necessita de analise futura baseada
nos dados do Censo de 2021.

Em resposta a hipdtese formulada, onde se prevé que os municipios com
maiores déficits de saneamento no Censo de 2010 ndo seriam aqueles que obtiveram éxito
na busca de recursos do FGTS entre os anos de 2010 e 2014, a Tabela 11 apresenta que
sdao 1.634 o conjunto de municipios com menos de 60% de seus domicilios com
abastecimento de dgua via rede geral, e apenas 21 municipios receberam recursos do FGTS
(7,8% do total). Em sintese, o FGTS abrangeu pouco mais de 1% dos municipios para essa
faixa — domicilios abaixo de 60% de abastecimento via rede geral. Efetivamente, o FGTS
enquanto funding de politicas publicas de abastecimento de dgua para o periodo de 2010
a 2014 ndo abrangeu os municipios com os maiores déficits.

De outro lado, quando analisada a Tabela 12, pode-se verificar que para a
mesma faixa de municipios do paragrafo anterior, sao 4.332 municipios do total do censo

com esgotamento sanitario em menos de 60% de seus domicilios, e sdo 155 municipios
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(cerca de 3,6% do universo) que receberam recursos do FGTS (57,8% do conjunto do FGTS).
Apesar desse percentual (3,6%) ser baixo, é importante para esses municipios que
receberam os recursos. Mas se pode perceber que a distribuicdo dos 268 municipios que
receberam recursos para esgotamento sanitario via rede geral é bem mais regular, quando
comparados com o abastecimento de dgua. Observa-se, entdo, que a hipotese tende a ser
atendida quando sdo analisadas as Tabelas 11 e 12.

A diminuicdo da oferta de recursos do OGU aos municipios para realizar
politicas publicas de saneamento (e também outras politicas), cria situacdo de aumento
de desigualdade entre os municipios, pois aqueles municipios que possuem os piores
indicadores ndo conseguem acessar recursos onerosos para execuc¢do de politicas de
saneamento.

Diante dessas informacdes, cabe descrever que a participacdo do FGTS no
setor de saneamento é de ser importante funding para o periodo analisado, e, ao se
comparar os periodos mais recentes na Tabela 01, a retracdo do OGU fez com que o FGTS
praticamente passasse a ser o responsavel pelo financiamento do setor.

Em suma, ha a tendéncia a concordar que os recursos do FGTS, destinados as
politicas publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio, possibilitam aos
entes federativos melhorar sua performance de recursos destinados ao setor, e sendo
assim, possuem melhor capacidade de reducao dos respectivos déficits.

Destaca-se que foi escolha intencional do autor ndo abordar nesta dissertacao
questoes relacionadas com as deliberacdes do Conselho Curador do FGTS em relagcdao ao
processo de contratacdo, desempeno e efetividade das obras, nem tampouco sobre a
distribuicdo do seu orcamento dentre as Unidades da Federagdo, bem como sobre o
remanejamento de recursos entre as unidades federativas e a sua efetividade enquanto
politica publica de diminuicdao do déficit no setor de saneamento, vetores estes que
sugerem agenda futura, onde poderdo ser abordados outros influenciadores para
sustentar ou ndo os resultados ora apresentados.

Espera-se que este trabalho consiga promover o proveito social adequado,
pois utilizar-se de dados publicos e de investimento intelectual adquirido no decorrer do
curso e da trajetdria do autor. Acreditamos que a concretizacao do Censo de 2022 e com
seus respectivos resultados por municipios, seja possivel dar continuidade aos estudos ora
demonstrados, levantando novas afirmagdes, novas hipdteses, averiguando sua validade,
e demonstrando de forma analitica em tese de doutorad
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