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Resumo: A pesquisa tem como objetivo geral realizar a analise concorrencial do mercado de
transporte rodoviario interestadual de passageiros, buscando identificar se as recentes
mudancas no marco regulatodrio alteraram as condi¢cdes de competitividade, diminuindo a
concentracdo e incentivando a entrada de novos players. Para tanto, realiza estudo de caso
com cinco entre os maiores mercados relevantes do setor, e conclui-se, com base nos
resultados encontrados, que aqueles que possuem estrutura de duopdlio apresentaram, a
partir de 2014, maior disputa entre as empresas ja estabelecidas. Ja os mercados em que ha
clara posicao dominante de determinada empresa, nao sofreram alteragdes significativas. No
entanto, existem inimeras solicitacdes de novos mercados em andlise pela ANTT, o que pode
transformar o cendrio nos proximos anos.

Palavras-chave: Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros. Regulacdo. Analise
Concorrencial.

Abstract: The research has the general objective of conducting a competitive analysis of the
interstate passenger transport market, seeking to identify whether the recent changes in the
regulatory framework have changed the conditions of competitiveness, reducing
concentration and encouraging the entry of new players. To this end, it carries out a case
study with five among the largest relevant markets in the sector, and it is concluded, based
on the results found, that those with a duopoly structure presented, as of 2014, a greater
dispute between the companies already established. The markets in which there is a clear
dominant position for a given company, however, have not undergone significant changes.
However, there are numerous requests for new markets under analysis by ANTT, which could
transform the scenario in the coming years.

Key words: Interstate Passenger Road Transport. Regulation. Competitive Analyses.




1. INTRODUCAO

O Decreto n2 8.083 de 2013 define o servico de transporte rodovidrio
interestadual de passageiros como aquele que atende mercados com origem e destino em
Estados distintos, ou entre Estados e o Distrito Federal. Nos termos do Artigo 21, inciso XlI,
alinea “e”, da Constituicdo Federal de 1988, cabe a Unido explorar, direta ou por meio de
autorizacdo, permissao, ou concessao, os servicos de transporte interestadual de passageiros.
No ano de 2019, conforme dados da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres— ANTT cerca
de 80.000.000 de passageiros utilizaram os servicos de transporte rodoviario interestadual de
passageiros, entre transporte rodoviario interestadual urbano e semiurbano, percorrendo a
malha rodoviaria brasileira que possui aproximadamente 1,7 milhdes de quilometros.

Diante desse cenario, a efetiva regulacdo do setor torna-se fundamental na busca
de maior eficiéncia do mercado, assegurando a adequada prestacao de servico, e garantindo
a qualidade e o prego justo. O mercado de Transporte Rodoviadrio Interestadual de
Passageiros é regulado pela ANTT, autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério da
Infraestrutura.

O fato de o mercado de transporte rodoviario interestadual de passageiros ser
regulado ndo afasta as preocupacdes de ordem concorrencial. As tarifas que durante muito
tempo foram estabelecidas pela ANTT representavam apenas o prego teto, podendo as
empresas praticarem descontos tarifarios ou melhorar a qualidade dos servicos prestados,
por meio de melhores veiculos ou melhor atendimento ao cliente. Assim, a competi¢do entre
as empresas do setor pode ocorrer tanto no momento de disputa por mercados, quanto na
disputa por passageiros nas linhas e secGes que ja operam.

Até a publicacdo da Lei n? 12.996/2014, para operarem determinado itinerario,
as empresas prestadoras de servico de transporte rodoviario interestadual de passageiros
dependiam de permissao, que era concedida pela ANTT apds procedimento licitatdorio. Com
a entrada em vigor do referido normativo, a delegacao dos servicos regulares de transporte
rodoviario interestadual de passageiros passa a ser feita por meio de autorizacdo, sem carater
de exclusividade, representando um marco no funcionamento no mercado.

A regulamentacdo desse novo regime de outorga encontra-se na Resolugdo ANTT
n? 4.770, de 25 de junho de 2015, que prevé ainda liberdade tarifaria e o numero de
autorizac¢des ilimitado, desde que nao ocorra, nos termos da ANTT, concorréncia ruinosa, e
apos o periodo de transicdo, que se encerou em junho de 2019. Em 2017 a ANTT inovou
novamente com a publicacdo da Resolucdo n2 5.396, de 3 de agosto de 2017, ao permitir o




oferecimento de tarifas promocionais sem prévia anuéncia da agéncia reguladora. O objetivo
é trabalhar com oferta de passagens nos moldes do setor aéreo, em que as tarifas
promocionais se ajustam com a demanda e com a estratégia de cada empresa. Ja em 2019,
no alinhamento da vigente transformacao do setor, o Decreto n2 10.157, de 4 de dezembro
de 2019, instituiu a politica federal de estimulo ao transporte rodovidrio coletivo
interestadual e internacional de passageiros, pautado na livre concorréncia, liberdade de
precos, de itinerario e de frequéncia; defesa do consumidor; e reducdo do custo regulatério.
Assim, resta clara a intencdo da reguladora, e do governo federal, de tentar melhorar a
competitividade do mercado, retirando barreiras a entrada e fomentando a concorréncia.

Contudo, surge um questionamento: a publicagdo da Lei n? 12.996, de 18 de
junho de 2014, e as alteracdes do marco regulatdrio decorrentes, alteraram as condicdes de
competitividade do mercado de transporte rodoviario interestadual de passageiros,
diminuindo a concentracdo e incentivando a entrada de novos players?

Diante disso, o presente estudo tem como objetivo geral realizar a analise
concorrencial do mercado de transporte rodovidrio interestadual de passageiros, revisando a
literatura relacionada a organizacdo industrial e a defesa da concorréncia, promovendo uma
analise descritiva relacionada ao mercado de transporte rodoviario interestadual de
passageiros, abordando a concentracdo e o papel da regulacdo no mercado, e apresentando
os resultados obtidos para os maiores mercados relevantes do setor.

Visando alcancar tal finalidade, propde-se como objetivos especificos: avaliar a
dinamica da concentracdo dos mercados relevantes, assim como as condi¢des de entrada e
de rivalidade, no periodo de janeiro de 2010 até junho de 2020, verificando se houve
modificacGes nesses parametros. Para medicdo da concentracdo dos mercados sera utilizado
o indice Herfindahl-Hirchman (HHI). As condi¢des de entrada serdo avaliadas por meio do
estudo da demanda, da capacidade ociosa, do histérico de entradas, e das exigéncias legais e
regulatdrias. J& a rivalidade sera analisada por meio da variancia dos Market Shares das
empresas atuantes em cada mercado relevante, da capacidade ociosa e da oferta de servicos
diferenciados.

Este estudo, por estar voltado a andlise concorrencial no mercado rodoviario
interestadual de passageiros, possui as seguintes delimitagcdes. Em primeiro lugar, as tarifas
ndo serdo objeto de avaliagcdo tendo em vista a caréncia de dados. Segundo, ndo sera escopo
deste trabalho o estudo do Transporte Rodovidrio Interestadual Semiurbano, que segundo o
Decreto n? 2.521, de 20 de marco de 1999, trata-se de transporte publico coletivo entre




Municipios de diferentes Unidades Federativas que possuem caracteristicas de transporte
urbano. Isso se deve porque esse ramo ndo sofreu alteragdes em seu regime de outorga.

A relevancia do estudo fica evidenciada diante do estabelecimento de um novo
modelo regulatério, que ao flexibilizar a disputa por linhas e se¢des tende a alterar a estrutura
do mercado, influenciando os precos praticados, a quantidade e a qualidade do servico
ofertado. Ademais, a caréncia de trabalhos que tratam do tema impede uma melhor analise
e avaliacdo das politicas implantadas, necessitando de estudos que norteiem os novos rumos
qgue o setor ha de tomar.

O trabalho esta estruturado em 5 se¢bes, a contar da introducdo, que faz a
contextualizacdo do tema, delimitando os aspectos que serdo abordados. A segunda secao
traz a revisdo de literatura acerca da organizacdo industrial e da politica de defesa da
concorréncia, além de estudos ja realizados acerca do tema. A terceira se¢do, por sua vez,
apresenta a metodologia da pesquisa e a quarta se¢do traz os resultados obtidos. A quinta
secdo apresenta as consideracdes finais e as sugestdes de pesquisas futuras.




2. REFERENCIAL TEORICO

A concorréncia, conforme CADE (2016 a, p. 6), € um processo empreendido pelos
agentes econdmicos que, na busca por ganhos excepcionais, ainda que temporarios, buscam
se diferenciar dos demais, por meio da introdugdo de novas formas de produzir que reduzam
custos em relacdo aos concorrentes. Dessa forma, a livre concorréncia tem o poder de
garantir os menores precos para o consumidor, além da maior diversidade na oferta de
produto, ao estimular a criatividade e a inovacao.

Nos termos do inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, que trata do
principio a livre concorréncia, a concorréncia entre os agentes econémicos nao pode ser
restringida pelo exercicio do poder de mercado, entendido como a capacidade que uma
empresa possui de manter seus precos sistematicamente acima do nivel competitivo, sem
que isso a faca perder parcela de seus clientes.

A defesa da concorréncia, portanto, conforme CADE (2016 a, p. 6), busca permitir
gue as empresas atuem em um ambiente em que os lucros extraordinarios sejam obtidos de
forma salutar, por meio da inovagdo e busca pela diferenciacdo, e ndo de forma artificial pela
restricdo a outros agentes econémicos.

A andlise antitruste baseia-se em duas principais escolas, quais sejam, Escola de
Havard, estruturalista, assentada no modelo de Estrutura —Conduta - Desempenho, e a Escola
de Chicago, que analisa a defesa da concorréncia por meio da geracdo de eficiéncias. O
Modelo Estrutura — Conduta — Desempenho, defendido pela escola de Havard, é um
instrumento proveniente da Organizacdo Industrial que surge nos anos de 1930, a partir da
insatisfacdo com as premissas utilizadas pela teoria neocldssica para explicar o
comportamento do mercado e das firmas (LOPES, 2016, p.4).

Os primeiros trabalhos envolvendo E-C-D procuraram investigar a relagdo entre o
Market Share das firmas e suas politicas de preco e produgdo, concluindo que as decisdes
estratégicas tomadas pelas firmas eram afetadas por duas dimensdes: pela organizagao
interna das empresas e por sua estrutura industrial. Internamente as condutas eram
influenciadas pelas relagbes interpessoais, enquanto que, externamente, ganhava relevancia
as caracteristicas dos produtos, os custos de producdo, as quotas de mercado, etc (LOPES
2016, p.4).

Mais tarde, nos anos 60, avancou-se na formulacdo tedrica do modelo,
explicitando, conforme Lopes (2016, p.5), um a um cada um dos elementos do modelo e
procurando estabelecer relacdo de causalidade entre as varidveis.




A ideia basica do modelo ECD, conforme Kupfer (2013, p. 44), é identificar quais
variaveis explicam a diferenca do desempenho industrial, medida pela magnitude da margem
preco custo, niveis de preco, distancia entre custo atual e possivel custo minimo, entre outros.

Assim, o modelo pressupde que a estrutura do mercado, tal como o nimero e
tamanho de vendedores e compradores, diferenciacdo de produtos, presenca de barreiras a
entrada, grau de integracdo vertical das empresas, entre outros, determina a conduta ou
estratégia dos produtores (KUPFER 2013, p 44). Ja conduta das empresas, definida como
politica e pratica de pregos, cooperagdo entre as empresas, estratégias de propaganda e
investimento em pesquisa e desenvolvimento, determina o desempenho das empresas
(KUPFER 2013, p 44).

Kupfer (2013, p. 44) cita ainda os efeitos de retroalimentacdo entre as varidveis
do modelo. Como exemplo tem-se que as politicas de precos podem estimular a entrada ou
a saida de empresas de um mercado. Assim, poderia haver uma influéncia da conduta na
estrutura do mercado.

No entanto, a escola de Havard, ignora os efeitos da retroalimentacdo, e sustenta
gue um mercado pulverizado, com varios agentes atuantes, seria preferivel, na medida em
estaria prevenindo as possiveis disfuncées advindas de um mercado altamente concentrado
(FERRAZ, 2014, p. 182). Assim, para essa escola, a politica antitruste deve agir
preventivamente impedindo a expansao do poder de mercado decorrente da concentracao.

Nos anos de 1960 uma nova visdo acerca da estrutura da indUstria comecou a
ganhar corpo, a partir da Escola de Chicago. Essa escola, ao contrario da Escola de Havard,
nao vé a concentragdo da industria necessariamente como um mal. Os autores partem da
premissa do menor grau de regulamentacdo do Estado na Politica Antitruste, tendo em vista
gue a protecdo estatal manteria no mercado empresas ineficientes (FERRAZ, 2014, p. 183).

Nesse contexto, um mercado com poucos fornecedores, mas que apresenta uma
eficiéncia alocativa 6tima, quando a produgdo ocorre ao menor custo possivel, ndo seria
necessariamente prejudicial ao sistema econdmico. Aplica-se, nesse caso, a regra da
razoabilidade, em que sdo levados em conta perdas e ganhos em relacdo a eficiéncia, optando
pelo modelo mais vantajoso para os agentes (FERRAZ, 2014, p. 183). Assim, praticas
anticoncorrenciais podem ser aceitas desde que promovam aumento de eficiéncia, que seria
convertido em beneficios para os consumidores (SOUZA, STARKE, 2014, P. 7).

O mercado de transporte rodovidrio interestadual de passageiros ndo é objeto de
iniUmeros trabalhos como se observa no setor de transporte aéreo. As amarras impostas ao
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setor durante anos pode ser a explicacdo para esse problema, que tende a ser superado com
a desregulamentacdo do setor, iniciada em 2014. No entanto, encontramos na literatura
alguns trabalhos que buscaram relacionar a concentragcdo econémica do mercado com a
regulagdo imposta pela ANTT.

Martins (2004) realizou em 2004 estudo da regulacdo e da concentracdo
econdmica do mercado de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros.
O objetivo geral do trabalho era verificar em que medida o marco regulatério favorecia a
concentracdo da oferta na producdo dos servicos pela indUstria. Para tanto, além da
realizacdo de revisdo de literatura, avaliou a interdependéncia existente entre as empresas
permissiondrias e analisou o efetivo grau de concentracao na industria.

A época, a entrada de novos operadores no mercado de transporte rodoviario
interestadual de passageiros era condicionada a previa licitacdo, quando ocorria a
competicdao do mercado por aquelas empresas que desejavam instalar uma nova planta no
setor. No entanto, o processo licitatério era lento, e, associado ao periodo de outorga, 15
anos, tornou o setor enrijecido, sem estimulos para maior eficiéncia (MARTINS, 2004, p. 107).

Assim, Martins (2004, p. 114) concluiu que a estrutura concentrada do mercado
era reflexo dos aspectos juridicos, regulatérios e institucionais estabelecidos pelo poder
permitente, em especial pela imposicdo de barreiras a entrada. Portanto, procurou avaliar o
grau de concentragdo da industria por meio dos indicadores de concentracdo CR4 e CR8, no
periodo de 1998 a 2001. Martins (2004, p. 119) analisou os indices de concentracgdo utilizando
como parametro o nimero de passageiros transportados, a distancia percorrida, passageiros
X quildmetros percorridos, e frota, considerando como mercado relevante o mercado
nacional, e concluindo pelo elevado grau de concentragdo da industria no periodo estudado.

Ja Ribeiro (2019), diante de outro contexto regulatério, aplicado pela Lei n®
12.996, de 2014, que alterou o regime de outorga do setor de transporte rodoviario de
passageiros de permissdo para autoriza¢do, procurou identificar a concorréncia ruinosa nesse
mercado. Nos termos da Resolucdao n? 4.77 de 2015, o numero de autorizacdes para operar
o mercado é ilimitado, salvo inviabilidade operacional, definida pela ANTT como concorréncia
ruinosa ou restricoes de infraestrutura. Assim, com intuito de definir o termo “concorréncia
ruinosa”, Ribeiro (2019, p 43) avaliou a concentracdo do mercado de TRIP, utilizando o indice
de concentracdo Hirschman-Herfindahl (HHI).

Na definicdo de mercado relevante, Ribeiro (2019, p. 98) o delimitou como um
par de origem e destino, ao contrario do que se observou no trabalho de Martins (2004). Essa
proposta de Oliveira coaduna com as analises ja realizadas pelo CADE. Ja para calcular o indice
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HHI utilizou a média do numero total de assentos ofertados por semana pelas empresas
operantes no mercado relevante, retirando dados de linhas e horarios do portal da ANTT.

Quanto a experiéncia internacional de desregulamentacdo do servico de
transporte rodoviario de passageiros, Couto (2013) realizou trabalho que apresenta as
experiéncias ocorridas na Inglaterra, Estados Unidos, Chile e Argentina.

Das experiéncias relatadas, com excecdao da Argentina, concluiu-se, conforme
Couto (2013, p. 44) que a desregulamentacdo propiciou o aumento do nimero de operadores
e servicos, principalmente nas ligacdes mais rentdveis; a diminuicdo dos valores das tarifas,
principalmente no curto prazo (no longo prazo elas tendem a subir para financiar os
investimentos); que em liga¢cOes secunddrias as tarifas podem subir e a oferta de servicos
diminuir; e que os maiores operadores conseguem aumentar sua parcela de mercado, e, no
longo prazo, podem dominar parcela significativa das rotas de longa distancia.
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3. ABORDAGEM METODOLOGICA E DESCRICAO DOS DADOS

Para resolucdo do problema de pesquisa utilizar-se-a de dados estatisticos oficiais
disponibilizados pela ANTT, que servirdo para analise de concentragado, barreiras a entrada e
rivalidade nos mercados relevantes selecionados.

Para se iniciar a andlise concorrencial um passo prévio fundamental é a
delimitacdo do mercado relevante, pois é a partir dele que se calcula os indicadores de
concentracdo e se analisam as demais condi¢cdes necessarias relacionadas a caracterizacdo de
poder de mercado.

O mercado relevante, conforme Kupfer (2013, p. 288), é o locus em que o poder
de mercado possa ser exercido. Por meio de exercicios hipotéticos estabelece-se um grupo
de produtos e uma area geografica em relacdo a qual o exercicio de poder de mercado possa
ser estabelecido.

Ap0ds a definicdo do mercado relevante, sera avaliado o nivel de concentragdo
horizontal, que aponta se é possivel que a nova empresa tenha condigdes de exercer o seu
poder de mercado. A abordagem metodoldgica mais utilizada para medir o grau de
concentracdo de uma industria é o indice Herfindahl-Hirchman (HHI).

O HHI indica o nUmero e o tamanho das firmas em um setor ou mercado, sendo
obtido por meio do somatdério das parcelas de mercado ao quadrado (CADE, 2014, p. 14).
Trata-se de um indice sumadrio, que requer dados de todas as empresas do mercado. Ademais,
é capaz de captar a desigualdade. Segundo Oliveira (2019, p. 40), é obtido por meio da
seguinte férmula:

HHI = 10.000 x X ,(MS;)? (1)

Na férmula, n é o numero de firmas participantes do mercado em questdo; MS;
representa a participacdo da empresa i no mercado. A interpretacdo dos dados obtidos por
meio da férmula pode ser visualizada pela tabela abaixo:
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Tabela 1 - Interpretacao do nivel de concentragdao do mercado (HHI)

indice Classificacdo do mercado
HHI<1500 N3o concentrado
HHI>1500 < 2500 Moderadamente concentrado
HHI>2500 Altamente Concentrado

Fonte: Cade, 2016 (b)

Ocorre que o poder de mercado, per si, ndo é ilegal. J& o exercicio abusivo do
poder de mercado é objeto de repressao pela Lei Antitruste, Lei n2 12.529, de 30 de novembro
de 2011. Diante disso, os indicadores de concentracdo isoladamente podem ndo ser
significativos, necessitando que haja andlise conjunta com outros fatores, como barreiras a
entrada, competidores potenciais, e dindmica da concorréncia para que se possa inferir de
fato a real capacidade da empresa de exercer seu poder de mercado.

Dessa forma, conforme CADE (2016 b, p. 9), é necessaria a avaliacdo da
probabilidade do uso de poder de mercado, considerando varidveis como possibilidade de
uma entrada tempestiva, provavel e suficiente e o nivel de rivalidade restante no mercado.

A possibilidade de uma entrada tempestiva, provadvel e suficiente estd
inversamente relacionada a presenca de barreiras a entrada. Conforme CADE, (2016 b, p.27)
as barreiras a entrada colocam o agente econémico estabelecido no mercado em condicdes
mais vantajosas que seus potenciais competidores e podem surgir em fungdo de custos
irrecuperaveis (sunk costs); barreiras legais ou regulatorias; recursos de propriedade
exclusiva; as economias de escala e/ou de escopo; grau de integracdo da cadeia produtiva; a
fidelidade dos consumidores as marcas estabelecidas; e ameaca de reacdo dos competidores
instalados.

Ja arivalidade, conforme Cade (2016 b, p.33) é analisada com intuito de identificar
se apos o ato de concentracdo havera efetiva competicdo no mercado, impedindo o exercicio
do poder de mercado pela empresa resultante da operacdo de concentracdo. Mercados com
elevado grau de rivalidade apresentam caracteristicas tais quais: baixa concentragao;
variancia dos Market Shares; baixa margem de lucro; demanda crescente; elevada
elasticidade-preco da demanda; entre outros.
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O CADE, ao analisar o mercado de transporte rodoviario interestadual de
passageiros, definiu o mercado relevante utilizando a dtica do produto e a dimensdo
geografica. Pela dtica do produto, conforme (CADE, 2018 b, p. 4), o mercado relevante é o
servico regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual de passageiros,
desconsiderando como substitutos o transporte por avido, taxi, ou automodveis de passeios.
Ja pela dimensdo geografica, o mercado relevante é o da ligagdao rodovidria entre duas
localidades atendidas pelo servico regular de 6nibus (pares de cidade origem-destino), nos
trechos representados por cada secdo de uma dada linha (CADE, 2018 b, p. 5). Dessa forma,
o trabalho abordard estudo de caso de 5 entre as maiores se¢cdes em numero de passageiros
transportados, quais sejam: 1) Sdo Paulo — Rio de Janeiro; 2) Sdo Paulo/Belo Horizonte; 3) Juiz
de Fora — Rio de Janeiro; 4) Belo Horizonte — Rio de Janeiro; e 5) Goidnia — Brasilia. A escolha
dos referidos mercados relevantes levou em consideracdo tanto os mercados que durante
todo o periodo de janeiro de 2010 a junho de 2020 figuraram entre os 10 maiores do setor,
guanto a disponibilidade de dados pela ANTT.

Para mensurar o nivel de concentragdao do mercado sera calculada a evolugdo do
HHI durante o periodo de janeiro de 2010 até junho de 2020. Serdao utilizados como
pardmetros o numero de passageiros pagantes e o numero de poltronas oferecidas
anualmente por cada agente econOmico pertencente ao mercado relevante estudado.
Ademais, o indice sera calculado por tipo de servico oferecido, quais sejam: convencional com
sanitdrio, executivo, semi-leito, leito com ar, cama e misto. Ressalta-se que o tipo de servico
oferecido, por si, ndo representa um mercado relevante distinto. O objetivo dessa analise é
verificar em que nicho do mercado as alteragdes de ordem concorrencial estao sendo mais
relevantes. Tendo em vista a recente alteracdo do marco regulatoério, que tornou mais aberto
e competitivo o mercado, com a possibilidade de ilimitadas autorizagdes para operacdo de
um mercado relevante, desde que nao haja inviabilidade operacional, a tendéncia é que esse
indicador sofra alteragdes ao longo do tempo. No entanto, que diante da incerteza acerca da
definicdo da chamada “concorréncia ruinosa”, nos termos da Resolu¢ao ANTT n2 4.770, de 25
de junho de 2015, a efetividade da nova politica publica implantada pode nao ser atingida.

Quanto a andlise de barreiras, a entrada sera analisada por meio da capacidade
ociosa e do histdrico de entradas no mercado relevante estudado. Para determinacdo da
capacidade ociosa a pesquisa utilizard o Indice de Aproveitamento Padrio — IAP, parametro
de eficiéncia para servicos de transporte de passageiros, que mede o nivel de adequacdo da
oferta de servicos a demanda da linha, da empresa ou do sistema. O IAP sera calculado por
meio da divisdo do nimero de passageiros pagantes pelo nimero de poltronas ofertadas,
multiplicado por 100.
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Nos termos da Resolugdo ANTT n2 1.508 de 05 de julho 2006, a ocupacdo padrao
é de 61%. Assim, caso determinada secdo apresente aproveitamento superior a 61%,
demanda e oferta de servicos estdo em alinhamento. Por sua vez, valores de IAP inferiores a
61% indicam a presenga de capacidade ociosa. Assim, IAP e Capacidade Ociosa serdo
considerados como inversamente proporcionais. O IAP foi escolhido como parametro para
determinagdo da capacidade ociosa tendo em vista a sua utilizagao ao longo dos anos tanto
para o embasamento de revisGes tarifarias, quanto para as solicitacdes de reducdo de
frequéncia minima das linhas regulares do mercado, mostrando-se como um importante
instrumento regulatério utilizado pela ANTT para definicdo de suas politicas no que tange a
oferta e demanda de servigos.

Para andlise do histdrico de entrada serd avaliada se houve, nos ultimos cincos
anos, entrada de qualquer nova empresa no mercado relevante e, complementarmente, se
existe pedido de entrada em anadlise pela ANTT. Ressalta-se que o setor apresenta barreiras
regulatdrias, comuns a todos os mercados relevantes do setor, elencadas na Resolugdo ANTT
n2 4.770, de 25 de junho de 2015, tais como regularidades juridica, financeira, fiscal e
trabalhista, bem como qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional. Ademais,
conforme CADE (2018 b, p. 9), constituem barreiras a entrada outros requisitos regulatérios,
como frota, terminais, garagens, pontos de apoio e de paradas.

A rivalidade sera analisada por meio da variacdo dos marketshares e pelo estudo
do comportamento da demanda no periodo estudado, além da disponibilidade de capacidade
ociosa. Conforme CADE (2018 b, pag. 34), a elevada variancia do marketshare se da em razao
da contestabilidade do mercado por todos os agentes, indicando a presenca de rivalidade. Ja
o crescimento intenso da demanda provoca instabilidade no marketshare. A disponibilidade
de capacidade ociosa, por sua vez, permite que concorrentes aumentem sua producdao no
curto prazo em funcao de desvios da demanda, sem incorrer em grandes custo.

Além disso realizar-se-a analise da evolucdo da oferta de servigos diferenciados
no periodo estudado, nos termos do art. 22 da Resolugdo ANTT n2 4130 de 03/07/2013. Os
servicos se diferenciam por meio de veiculos que oferecem diferentes niveis de conforto para
0s passageiros. Sdo eles: convencional com sanitario, executivo, semi-leito, leito com ar e
cama. Ja o tipo “misto” é aquele que atende a duas categorias de conforto, e portanto, serd
desconsiderado na analise. O aumento da oferta de produtos diferenciados serd considerado
como indicador de rivalidade, na medida em que as empresas estariam buscando captar mais
clientes por meio do oferta de servicos de melhor qualidade, atendendo outro nicho do
mercado.
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O quadro a seguir lista a fonte de dados utilizada para analise das variaveis

utilizadas na pesquisa:

Quadro 1 - Fonte de dados para andlise das varidveis

Andlise Varidvel Dados Necessarios Fonte
Dados Operacionais do
Analise de o Market Share das empresas periodo de janeiro de 2010 a
Concentracao de cada mercado relevante. junho de 2020, obtidos no
Portal da ANTT.
Numero de pagantes, geral e Dados Operacionais do
AP por empresa; numero de periodo de janeiro de 2010 a
poltronas oferecidas, geral e junho de 2020, obtidos no
por empresas. Portal da ANTT.
Anadlise de ] Dados Operacionais do
. Lista das empresas que , o
Barreiras a periodo de janeiro de 2010 a
atuaram no mercado . )
entrada | ; junho de 2020, obtidos no
St relevante, ano a ano.
Histérico de Portal da ANTT.
entradas
Relatério “Analise de
Novas solicitacGes de entrada Mercados Novos”, obtido no
Portal da ANTT.
, Dados Operacionais do
Dados da NUmero de poltronas ) o
) ] periodo de janeiro de 2010 a
Oferta e oferecidas, de passageiros ) )
junho de 2020, obtidos no
Demanda transportados e de pagantes.
Portal da ANTT.
Numero de pagantes e de Dados Operacionais do
Andlise de poltronas oferecidas, a cada periodo de janeiro de 2010 a
Rivalidade Market Share | ano, por cada uma das junho de 2020, obtidos no
empresas; além do dado Portal da ANTT.
geral do mercado relevante.
Dados Operacionais do
Oferta de ) o
) ) ) periodo de janeiro de 2010 a
Servigos Prefixo das linhas

Diferenciados

junho de 2020, obtidos no
Portal da ANTT.

Fonte: Elaboracgdo propria.
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4. RESULTADOS

4.1 Estudo de Caso 1: Mercado Relevante Sao Paulo - Rio de Janeiro

O mercado relevante Sao Paulo — Rio de Janeiro é o maior em numero de
passageiros transportados, atendendo mais de 1.000.000 de passageiros anualmente, entre
ida e volta. A distancia entre as duas cidades é de 438 quilometros e as empresas de
transporte rodoviario interestadual de passageiros que fizeram tal rota no periodo de janeiro
de 2010 a junho de 2020 estdo relacionadas a seguir:

Quadro 2 — Relagdao das Empresas que atuaram no mercado relevante Sao Paulo — Rio de
Janeiro em algum periodo entre 2010 e 2020

Empresa Observacgao
Auto Viagao 1001 LTDA Pertence ao Grupo JCA
Auto Viagao Catarinense LTDA Pertence ao Grupo JCA

Expresso Brasileiro Viacdo LTDA. -

Expresso Kaiowa LTDA Incorporada a Viagdo Catarinense em 2015
Expresso do Sul Pertente ao Grupo JCA
Viagao Caigara Pertence ao Grupo da Viagdo Itapemirim S/A

Viagdo Itapemirim S/A -

Fonte: Dados Operacionais, ANTT.

A Tabela 2 apresenta o HHI Geral do mercado relevante, mostrando um mercado
altamente concentrado em todo periodo analisado. Verifica-se que a alteracdo do marco
regulatdrio ndo trouxe efeitos para o indice de concentracdo, sendo que o HHI médio pds
2014 é superior ao HHI médio entre 2010 e 2013, indicando tendéncia de concentracdo de
mercado.

O aumento do HHI, a principio, gera preocupacdes concorrenciais tendo em vista
a grande variagao do indice no periodo analisado: entre 2010 e 2020 o indice variou 1.206
pontos no que tange o numero de passageiros pagantes, e 2.113 no que se refere ao nimero
de poltronas oferecidas, conforme:
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Tabela 2 — HHI Geral Mercado Relevante Sao Paulo — Rio de Janeiro

HHI 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Por
Passageiros  4.153 4.384 4.248 4886 4.993 5390 6.283 6.021 6.309 5.589 5.388
Pagantes

Por
Poltronas 3.369 3.452 3.437 3868 3.743 4.890 5.448 5.645 5565 5.461 5.491
Oferecidas

Fonte: Elaboracgdo propria.

A Tabela 3, por sua vez, apresenta o indice de concentragao para cada tipo de
servigo ofertado.

Tabela 3 — HHI por Servigo Diferenciado Mercado Relevante SP-RJ

2011 2014 2017 2020
Por Passageiros Pagantes
Convencional com Sanitario 3.829 5.834 5.390 5.107
Executivo 5.554 5.608 6.793 5.583
Semi-Leito 10.000 10.000 7.939 6.368
Leito com Ar 10.000 5.234 9.983 9.921
Cama 5.521 - - 10.000
Por Poltronas Oferecidas
Convencional com Sanitario 3.083 3.463 5.132 5.317
Executivo 5.295 5.684 6.713 5.443
Semi-Leito 10.000 10.000 7.776 6.194
Leito com Ar 10.000 5112 10.000 10.000
Cama 5.163 - - 10.000

Fonte: Elaboracgdo propria.
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Entre 2011 e 2020 os servicos “convencionais” apresentaram tendéncia de
concentracdo. Ja os servicos “executivos”, apdés um aumento de concentragdo em 2017,
retornaram, em 2020, para um patamar mais préximo aquele do ano de 2011. Os servicos do
tipo “leito com ar” e “cama”, por sua vez, tenderam para o monopdlio em 2020, sendo que a
empresa Expresso Viagao LTDA dominou amplamente o primeiro, enquanto o grupo JCA ficou
responsdvel pelo segundo. Ressalta-se que o grupo JCA ndo informou, nos anos de 2017 e
2020, o numero de poltronas oferecidas para o servico “leito com ar”, o que ocasionou a
discrepancia de dados entre o HHI por pagantes e por nimero de poltronas oferecidas.
Contudo, verificando o nimero de passageiros pagantes para esse servico percebe-se que a
participacdo do Grupo JCA é minima.

Verifica-se, no entanto, que o servico do tipo “semi-leito” apresentou tendéncia
inversa, de pulverizagdao de mercado, tanto no cdlculo por passageiros pagantes quanto por
poltronas oferecidas, significando a existéncia de maior competitividade nesse nicho. Até o
ano de 2014, o servico era oferecido somente pela empresa Expresso Brasileiro Viacao LTDA,
ao passo que em 2017 o grupo JCA conquistou 88 por cento do nimero de pagantes do
mercado, mantendo sua posicdo dominante em 2020, quando obteve Market Share de 76
por cento.

Partindo para a analise das barreiras a entrada, o baixo aproveitamento medido
pelo IAP demonstra a existéncia de capacidade ociosa em todos os anos, com exce¢ao dos
anos de 2015 e 2018. O IAP médio, por sua vez, antes e depois da alteracdo do marco
regulatorio, apresentou tendéncia de aumento. No entanto, em ambos os periodos a média
nao atingiu o padrao de 61%, concluindo-se pela existéncia de capacidade ociosa. Com isso,
as empresas estabelecidas no mercado relevante tem a capacidade de atender prontamente
aos eventuais aumentos de demanda, o que dificulta a entrada tempestiva e efetiva de um
novo agente.

Analisando o indice de aproveitamento por agente economico do mercado
relevante, verifica-se inversao de posicao entre o Grupo JCA e a empresa Expresso Brasileiro
Viacdo LTDA no ano de 2020, quando o Grupo JCA passou a trabalhar com maior capacidade
ociosa. As linhas tracejadas, por sua vez, indicam que a informacdo nao fora divulgada pelas
empresas correspondentes.
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Tabela 4 — IAP por Agente EcondOmico Mercado Relevante SP-RJ

2010 2013 2016 2019 2020

IAP Por Agente Econdmico

Expresso Kaiowa LTDA. 1% - - - -
Expresso Brasileiro Viagdo LTDA. 47% 44% 38% 52% 50%
Grupo JCA 559% 60% 55% 57% 46%
Viagdo ltapemirim S/A - Caicara 32% 7% 23% _ B

Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto ao histérico de entradas, existe convocacdo, pela ANTT, para que uma
nova empresa apresente a documentacao para requerimento de Licenca Operacional — LOP
para atuar no mercado relevante, representando um potencial concorrente, conforme
guadro abaixo:

Quadro 3 — Solicitagdo de entrada Mercado Relevante Sdo Paulo — Rio de Janeiro

Data Empresa/Consoércio Convocacgao Data da Convocacao

Empresa de Transportes o
25/03/2020 . Oficio Circular 746 01/06/2020
Andorinha S/A

Fonte: Relatério Analise de Mercados Novos, ANTT.

Ressalta-se que no periodo analisado ndo houve a efetiva entrada de nenhuma
empresa no mercado. Em contrapartida, em 2015 a empresa Expresso Kaiowa LTDA foi
incorporada pela Auto Viagdo Catarinense LTDA, pertencente ao Grupo JCA.

Analisando a demanda pelos servigos de transporte rodoviario interestadual no
mercado S3o Paulo — Rio de Janeiro verifica-se que o numero de passageiros pagantes
apresentou variabilidade durante o periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2019, sendo
gue a média de passageiros pagantes pds alteracdo do marco regulatério apresentou-se
inferior a do periodo que precede tal mudanga. Dessa forma, ndao se pode concluir por
rivalidade ao analisar os dados da demanda.

21




No que tange a variancia do Market Share, o Grafico 1 mostra que a empresa
Expresso Kaiowa LTDA apresentava parcela de mercado inexpressiva até o ano de 2015,
deixando de atuar a partir de 2016, tendo em vista sua incorporacdo pela Auto Viacdo
Catarinense LTDA, pertencente ao grupo JCA. Ja o grupo composto pela Viacao Itapemirim e
Viagdo Caigara apresentaram demanda efetiva até o ano de 2016. Dessa forma, a partir de
2017, conforme dados operacionais da ANTT, o mercado se tornou um duopélio entre o
Grupo JCA e a Expresso Brasileiro Viagdo LTDA.

Grafico 1 - Market Share por Passageiros Pagantes Mercado Relevante SP-RJ
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Fonte: Elaboragdo propria.

O Grupo JCA manteve sua posicdo dominante em todo periodo, ndo sendo
ameacado pelo seu principal rival, a empresa Expresso Brasileiro Viacdo LTDA. Os anos de
2019 e 2020, por sua vez, mostram uma maior aproximacao entre as duas empresas, com
gueda da participacdo relativa do Grupo JCA e captacdo de mercado pela empresa Expresso
Brasileiro Viacdo LTDA, movimento que pode ser observado também por meio da queda no
indice HHI nos referidos anos.

Quando se analisa o Market Share pelo nimero de poltronas oferecidas, é
possivel notar que o Grupo representando pelas empresas Viagdo Itapemirim S/A e Viagdo
Caigara possuiam a segunda maior parcela de mercado, ganhando da concorrente Expresso
Brasileiro Viacdo LTDA, até o ano de 2013. No ano de 2013, inclusive, o grupo deteve o maior
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Market Share do mercado relevante, sendo responsavel por 50% da oferta de poltronas.
Contudo, como relatado, ocorreu a concentracdao do mercado em 2017, com a formacado do
duopdlio composto pelo Grupo JCA e pela empresa Expresso Brasileiro Viagdo LTDA.

Grafico 2 - Market Share por Poltronas Oferecidas Mercado Relevante SP—RJ
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Fonte: Elaboragdo propria.

Analisando a rivalidade por meio da oferta de servicos diferenciados, percebe-se,
a partir de 2014, tendéncia de queda na oferta dos servicos “convencionais”, e significativo
aumento na oferta de servigos do tipo “semi-leito”. Como verificado na andlise de
concentragao, foi nesse nicho que houve diminuigdao no HHI e aumento de competitividade,
demonstrando o potencial de crescimento da categoria. Contudo, os servicos do tipo
“convencionais” ainda dominam o mercado. Ja os mais sofisticados, como “leito com ar” e
“cama” apresentaram pouca variacdao, ndo recebendo grandes investimentos no periodo
estudado.

Portanto, a andlise do mercado relevante demonstrou um mercado altamente
concentrado em todo o periodo estudado, tanto sob a 6tima do niumero de passageiros
pagantes quanto da oferta de poltronas. Nao houve inversdo de posi¢cdo entre as empresas
dominantes do mercado, monstrando indicios de pouca competicdo.
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No que tange a enorme variacdo dos indices de concentracdo durante o periodo
analisado, o fato parece ter mais relacdo com a ma qualidade dos dados fornecidos a ANTT
gue com a alteracdo em si do marco regulatério. Observa-se pelo quadro de linhas e horarios
da ANTT que a Viacdo Itampemirim continua atuando, ainda que nado informe devidamente
os dados a agéncia reguladora. Ademais, a incorporacgao da Expresso Kaiowa LTDA pela Auto
Viagdo Catarinense LTDA, pertencente ao Grupo JCA, ndo resultou em aumentos relevantes
na concentracdo do mercado, dada a sua inexpressividade em termos de Market Share.

Dessa forma, nao fora possivel identificar que a alteracdo do marco regulatorio ja
tenha produzido alteragdes significativas no mercado relevante S3o Paulo — Rio de Janeiro.

4.2 Estudo de Caso 2: Mercado Relevante Sao Paulo - Belo Horizonte

O mercado relevante Sdo Paulo — Belo Horizonte transporta anualmente mais de
400.000 passageiros entre ida e volta, figurando, desde 2010, entre os 10 maiores mercados
relevantes do setor. A distancia entre as duas cidades é de 589.50 quilémetros e as empresas
gue operaram tal rota durante todo periodo entre 2010 e junho de 2020 estdo listadas no
quadro abaixo:

Quadro 4 — Rela¢do das Empresas que atuaram no mercado relevante Sdo Paulo — Belo
Horizonte em algum periodo entre 2010 e 2020

Empresa Observagao

Empresa Gontijo de Transportes -

Viacdo Cometa S/A Pertence ao Grupo JCA

Fonte: Dados Operacionais, ANTT.

Nos termos da tabela abaixo, verifica-se que o HHI demonstra um mercado
altamente concentrado em todos os anos analisados, com variagdes durante o periodo. O HHI
geral, tanto por passageiros pagantes quanto por poltronas oferecidas, apresentou um pico
no 2015, com posterior tendéncia de queda. Ressalta-se que o pico se deu no momento de
transicdo do regime de outorga. Observando a média do HHI, antes e apds a alteracdo do
marco regulatdrio, verifica-se tendéncia de concentracdo de mercado, demonstrando que a
alteracdo regulatéria ndo surtiu efeitos em termos de estrutura de mercado.
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Tabela 5 — HHI Geral Mercado Relevante Sao Paulo — Belo Horizonte

HHI 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Por
Passageiros  5.149 5.015 5.117 5.261 5.239 5934 5742 5470 5573 5562 5.507
Pagantes

Por
Poltronas 5.082 5.002 5.000 5.006 5.001 6.925 5130 5.134 5.232 5.115 5.053
Oferecidas

Fonte: Elaboracgdo propria.

No que tange os servigos diferenciados, destaca-se monopdlio para o tipo “semi-
leito” e “cama”, ambos oferecidos exclusivamente pela empresa Viagdo Cometa S.A. Os
servicos do tipo “executivo”, por sua vez, que até 2014 eram ofertados somente pela empresa
Viacdo Cometa S.A., ganharam concorréncia no decorrer do periodo estudado, sendo que em
2020 a Empresa Gontijo de Transportes LTDA conquistou a maior parcela do mercado, com
68 porcento do Market Share por nimero de pagantes.

Tabela 6 — HHI por Servigo Diferenciado Mercado Relevante SP-BH

2011 2014 2017 2020

Por Passageiros Pagantes
Convencional com Sanitario 5.904 5.086 5.001 5.076
Executivo 10.000 10.000 5.119 5.058
Semi-Leito } ] 10.000 10.000
Leito com Ar 5.395 6.410 5.843 5.380
Cama - - 10.000 10.000

Por Poltronas Oferecidas
Convencional com Sanitario 5.413 5.008 5.072 5.749
10.000 10.000 5.003 5.618

Executivo
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Semi-Leito - - 10.000 10.000
Leito com Ar 5.779 5.069 5.361 5.293
Cama - - 10.000 10.000

Fonte: Elaboracgdo propria.

O IAP geral do mercado no periodo estudado, com aproveitamento inferiora 61%,
demonsta a existencia de capacidade ociosa em todos os anos analisados. Diante disso, as
empresas ja instaladas no mercado relevante tem a capacidade de atender desvios de
demanda, sem a exigencia de grandes novos investimentos, desencoranjando a entrada de
concorrentes no mercado relevante. Ressalta-se, no entanto, que a média do IAP antes da
alteracdo do marco regulatério é inferior aquela observada apds a mudanca. Ou seja, no
segundo periodo as empresas passaram a trabalhar com menor capacidade ociosa.

Isso se ao fato de que desde o ano de 2013 somente a Empresa Gontijo de
Transportes LTDA trabalha com capacidade ociosa, conforme pode ser observado na tabela
abaixo:

Tabela 7 — IAP por Agente Econdmico Mercado Relevante SP-BH

2010 2013 2016 2019 2020

IAP Por Agente Econdmico
Empresa Gontijo de Transportes LTDA 40% 41% 38% 47% 41%

Viagdo Cometa S.A. 44%  61%  62%  70%  65%

Fonte: Elaboragdo propria.

Analisando o histérico de entradas verifica-se que ndo houve qualquer entrada de
novo agente nos ultimos cinco anos. No entanto, existe convocagao de nova empresa,
potencial concorrente, para apresentacdao de documentos para requerimento de Licenga
Operacional — LOP para atuar no mercado relevante, conforme quadro abaixo:
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Quadro 5 — Solicitagdo de entrada Mercado Relevante Sdo Paulo — Belo Horizonte

Data Empresa/Consoércio Convocacgao Data da Convocacao

14/04/2020 Kandango Transportes e Oficio Circular 746 01/06/2020
Turismo LTDA.

Fonte: Relatério Analise de Mercados Novos, ANTT.

A demanda pelos servicos de transporte rodoviario interestadual de passageiros
na secao Sdo Paulo - Belo Horizonte apresentou dois picos de queda, um em 2011, e outro
mais acentuado em 2015, com posterior tendéncia de crescimento até o ano 2019. O
crescimento da demanda a partir de 2015 reforga a rivalidade entre as empresas, uma vez
gue impede a estabilizacdo de suas parcelas de mercado. No entanto, observa-se que a média
da demanda antes da alteracdo do marco regulatério é substancialmente superior aquela
observada no periodo posterior.

No que tange a variancia do Market Share, o ano de 2015, atipico, mostra uma
reversao de posicao dominante entre as empresas do duopdlio, dando indicios de rivalidade
na disputa pelo mercado. No entanto, tamanha modificagdo merece cuidado na
interpretacao, tendo em vista que pode ser resultante de alguma falha de informacdo entre
as empresas e a agéncia reguladora.

Grafico 3 - Market Share por Passageiros Pagantes Mercado Relevante SP-BH

Market Share Por Passageiros Pagantes

80% 72%
69% 65% 67% 67% 66%

70%

59%
60%

S0%  41%
40% , 35% 33% 33% 34%

30%
20%
10%
0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=== EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES LTDA. = VIACAO COMETA S.A.

Fonte: Elaboracgdo propria.
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Quando se analisa o Market Share pelo nUmero de poltronas oferecidas, mais
uma vez o ano de 2015 mostra uma alteracdo de tendéncia. Até 2014, as empresas Gontijo e
Viacdo Cometa disputavam a posicdo dominante no que tange o numero de poltronas
oferecidas. Apds a reversao ocorrida em 2015, constata-se que a Viagdo Cometa ganhou
parcela de mercado, com pico em 2017, e tendéncia de reaproximagao a partir de 2018.
Assim, ainda que o ano de 2015 fosse desconsiderado, a grande variacdao do Market Share,
antes e depois de 2015, pode demonstrar a contestabilidade do mercado por todos os
agentes.

Grafico 4 - Market Share por Poltronas Oferecidas Mercado Relevante SP-BH
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Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto a oferta de servicos diferenciados, a partir de 2015 houve queda na oferta
de servicos do tipo “convencional com sanitario, e crecimento dos tipos “executivo”, “semi-

III

leito” e “leito com ar”. Observa-se que o servico do tipo “convencional”, que dominava
amplamente o mercado antes da alteragao do marco regulatério, passou a ocupar a terceira
posicdo em numero de poltronas ofertadas a partir de 2017. A alteracdo do portfdlio geral
dos servicos ofertados indica que as empresas estdo competindo, por meio da diferenciacdo

dos servicos, a fim de angariar clientes.
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Embora a andlise do mercado relevante tenha demonstrado um mercado
altamente concentrado em todo o periodo estudado, tanto sob a 6tima da demanda quanto
da oferta de poltronas, a alteracdo do marco regulatério pode ter trazido maior rivalidade,
tendo em vista a variancia do Market Share e o maior oferecimetno de servicos diferenciados.
Ademais, o aumento do HHI pode indicar que as empresas deixaram de cooperar na divisdo
do mercado e passaram a disputar clientes, sendo que a empresa Viacdo Cometa S.A se
mostrou mais eficiente na disputa.

Dessa forma, conclui-se que embora ainda existam barreiras a entrada no
mercado relevante Sao Paulo — Belo Horizonte, reforgcadas pela presenca de capacidade
ociosa, a alteracdo regulatéria imposta pela ANTT pode ter incentivado a competicdo entre o
duopdlio que opera o mercado, uma vez verificada a maior disputa entre as empresas a partir
de 2015.

4.3 Estudo de Caso 3: Mercado Relevante Juiz de Fora — Rio de Janeiro

O mercado relevante Juiz de Fora — Rio de Janeiro transporta anualmente cerca
de 400.000 passageiros, entre ida e volta, figurando, desde 2010, na lista dos maiores
mercados relevantes do setor. A distancia entre as duas cidades é de 183,57 quildometros, e
as empresas que operaram tal rota no periodo de janeiro de 2010 a junho de 2020 estdo
listadas no quadro abaixo:

Quadro 6 — Relagdo das Empresas que atuaram no mercado relevante Juiz de Fora — Rio de
Janeiro em algum periodo entre 2010 e 2020

Empresa Observacgdo
Brisa Onibus S.A. Pertence ao Grupo Guanabara
Consorcio Federal de Transportes Pertence ao Grupo Guanabara
Consoércio Guanabara de Transportes Pertence ao Grupo Guanabara
Unido Transporte Interestadual de Luxo S.A. (UTIL) Pertence ao Grupo Guanabara

Fonte: Dados Operacionais, ANTT.
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Embora o mercado relevante Juiz de Fora — Rio de Janeiro tenha operado no
periodo de 2010 a 2020 com diversas empresas, todas pertecem ao mesmo Grupo, qual seja,
o Grupo Guanabara, configurando monopdlio dos servicos ofertados em todo o periodo.
Dessa forma, as alteragdes regulatdrias impostas pela ANTT ndao modificaram a estrutura
desse mercado relevante.

Tabela 8 — HHI Geral Mercado Relevante Juiz de Fora — Rio de Janeiro

HHI 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Por 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Passageiros
Pagantes
Por 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Poltronas
Oferecidas

Fonte: Elaboragdo propria.

Durante todo o periodo analisado constatou-se IAP igual ou superior a 61%,
indicando que o aproveitamento da se¢ao superou o padrao estabelecido pela ANTT, e
concluindo-se, portanto, pela inexisténcia de capacidade ociosa. Assim, eventual crescimento
de demanda pode exigir mais investimentos do monopolista, abrindo espaco para que outra
empresa, principalmente que ja detenha as qualificacdes e infraestrutura necessarias,
adentre no mercado. Dessa forma, pela analise da capacidade ociosa ndo se pode concluir
pela existéncia de barreiras a entrada.

Nos ultimos cinco anos ndo houve entrada de novos concorrentes. No entanto,
existe convocacao de nova empresa para apresentacao de documentos para requerimento
de Licenca Operacional — LOP para atuar no mercado relevante, conforme quadro abaixo:

Quadro 7 - Solicitagao de entrada Mercado Relevante Juiz de Fora — Rio de Janeiro

Data Empresa/Consorcio Convocagao Data da Convocacao

06/01/2020 | Expresso JK Transporte LTDA | Oficio Circular 353 18/03/2020

Fonte: Relatério Analise de Mercados Novos, ANTT.
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A demanda pelos servicos de tranporte rodoviario interestadual de passageiros
entre a cidade de Juiz de Fora e Rio de Janeiro mostrou variancia no periodo analisado, mas
com tendéncia de queda: a demanda média apds alteracdo do marco regulatério é inferior
aquela observada no periodo anterior. Com isso, nao se pode constatar rivalidade por meio
desse parametro.

No que tange o Market Share, ndo houve variagao tendo em vista se tratar de um
monopodlio que perdurou durante todo periodo analisado.

Analisando a oferta de servicos diferenciados verifica-se predominancia absoluta
dos servigos “executivos”, sendo que as categorias mais sofisticadas, como “leito com ar” e
“cama” ndo apresentaram oferta relevante. O fato pode ter relacdo com curta distancia entre
o par de origem e destino.

Portanto, constata-se que o novo marco regulatorio ndo alterou as condi¢Bes de
competitividade no mercado.

4.4 Estudo de Caso 4: Mercado Relevante Belo Horizonte — Rio de Janeiro

O mercado relevante Belo Horizonte — Rio de Janeiro transporta cerca de 400.000
passageiros anualmente, estando entre os 10 maiores mercados relevantes do setor. A
distancia entre as duas cidades é de 443.37 quilometros, e as empresas que operaram a rota
no periodo entre janeiro de 2010 a junho de 2020 foram:

Quadro 8 — Rela¢do das Empresas que atuaram no mercado relevante Belo Horizonte — Rio
de Janeiro em algum periodo entre 2010 e 2020

Empresa Observacgdo

Consoércio Guanabara de Transportes -

Viagdo Cometa S/A Pertence ao Grupo JCA

Fonte: Dados Operacionais, ANTT.

A tabela abaixo apresenta o HHI Geral do mercado relevante, mostrando um
mercado altamente concentrado em todo periodo analisado, com pico de concentracdo no
ano de 2015. O HHI médio do periodo entre 2014 e 2020 mostrou-se superior aquele medido
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para o periodo de 2010 a 2013, demonstrando que a alteracdo do marco regulatério ndo
trouxe mudancgas em termos de pulverizacdo do mercado.

Tabela 9 — HHI Geral Mercado Relevante Belo Horizonte — Rio de Janeiro

HHI 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Por
Passageiros  5.043 5.239 5.202 5.021 5.012 6.939 5.046 5.004 5.027 5.005 5.796
Pagantes

Por
Poltronas 5.010 5.230 5.376 5.015 5.006 6.462 5.001 5.012 5.017 5.013 5.898
Oferecidas

Fonte: Elaboragdo propria.

Analisando a concentracdo por servico diferenciado verifica-se que o servico
“leito com ar”, apds tendéncia de queda na concentragdo, apresentou-se monopolizado no
ano de 2020, sendo que o Consdrcio Guanabara ficou responsavel pelo oferecimento. Tal fato
pode ter relagdo com a pandemia de corona virus, indicando que a oferta de servigos se
adaptou a baixa demanda. Enquanto isso o servico do tipo “semi-leito” passou a ser
amplamente dominado pela Viacdo Cometa em 2020. Ja o servico do tipo “cama” trabalhava,
desde 2017, de forma monopolizada.

Os servigos do tipo “executivo”, por sua vez, que em 2011 eram
predominantemente ofertados pelo Consdrcio Guanabara de Transportes LTDA, que detinha
82 porcento do Market Share, em 2020 tem como empresa lider a Viacao Cometa, que é
responsavel por 51 porcento da oferta do nicho de mercado.
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Tabela 10 — HHI por Servigo Diferenciado Mercado Relevante BH-RJ

2011 2014 2017 2020
Por Passageiros Pagantes
Convencional com Sanitario 5.062 6.656 6.052 6.622
Executivo 5.655 7.186 5.525 5.000
Semi-Leito 10.000 10.000 7.306 9.901
Leito com Ar 5.105 6.001 5.019 10.000
Cama - - 10.000 10.000
Por Poltronas Oferecidas
Convencional com Sanitario 5.110 5.937 5.885 6.795
Executivo 5.952 7.349 5.574 5.001
Semi-Leito 10.000 10.000 6.794 9.909
Cama - - 10.000 10.000

Fonte: Elaboracgdo propria.

Quanto a andlise das barreiras a entrada, o IAP médio, medido antes e apds a
alteracdo do marco regulatério, mostrou-se crescente. Ou seja, as empresas passaram a
trabalhar com maior taxa de ocupacdo dos veiculos que operam a se¢do. Diante disso, no
segundo periodo existe maior encorajamento para entrada de novos agentes no mercado
relevante, uma vez que para atender eventual crescimento de demanda as empresas
instaladas teriam que incorrer em novos custos.

A tabela 11 mostra o IAP por agente econOmico:
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Tabela 11 — IAP por Agente Econdmico Mercado Relevante BH-RJ

2010 2013 2016 2019 2020

IAP Por Agente Econdmico

Consorcio Guanabara 52% 88% 77% 64% 66%
Viagao Cometa 47% 69% 61% 66% 62%

Fonte: Elaboracgdo propria.

Embora ndo tenha havido entrada de novos concorrentes no mercado nos ultimos
5 anos, existem 4 novas convocagdes pela ANTT, demonstrando que existe interesse no
mercado relevante estudado, que pode ser beneficiado com maior rivalidade, conforme:

Quadro 9 - Solicitagao de entrada Mercado Relevante Belo Horizonte — Rio de Janeiro

Data Empresa/Consorcio Convocagao Data da Convocacao

Transito Livre transporte e L
01/10/2019 ) o Oficio Circular 52 20/01/2020
Turismo Eireli

Transito Livre transporte e L
14/10/2019 ) o Oficio Circular 52 20/01/2020
Turismo Eireli

06/01/2020 Expresso JK Transportes LTDA Oficio Circular 353 18/03/2020

Cooperativa de Transporte
18/02/2020 Rodoviario de passageiros, Oficio Circular 376 23/03/2020
servicos e tecnologia - Buscoop

Fonte: Relatério Andlise de Mercados Novos, ANTT.

A demanda pelos servigos de transporte rodoviario interestadual na se¢ao Belo
Horizonte — Rio de Janeiro apresentou queda acentuada em 2015, com posterior
recuperacdo. Analisando a média demandada do mercado relevante, antes e apds a alteracao
do marco regulatorio, verifica-se crescimento no segundo periodo. O crescimento da
demanda, representado pelo maior nimero de passageiros pagantes, incentiva a rivalidade
entre as empresas do duopdlio, uma vez que provoca instabilidade em suas parcelas de
mercado.
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Quanto ao Market Share, houve alteracbes de posicao dominante entre as
empresas do duopodlio em 2014 e 2019, demonstrando rivalidade, ou seja, o mercado é
contestado pelos agentes. No entanto, assim como se observou no Mercado Relevante Sao
Paulo — Belo Horizonte, que também apresenta estrutura de duopdlio, o Market Share do
Mercado Relevante Belo Horizonte — Rio de Janeiro se mostrou atipico em 2015. O dado
merece cuidado na interpretacdo, tendo em vista ainda que nesse mesmo ano a demanda
apresentou enorme queda, podendo indicar que os dados da Viacdo Cometa S.A, em ambos
mercados relevantes, foram subestimados em 2015.

Grafico 5 - Market Share por Passageiros Pagantes Mercado Relevante BH-RJ
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Fonte: Elaboracgdo propria.

Analisando o Market Share pelo niumero de poltronas oferecidas obtém-se a
mesma conclusdo de que as empresas tém disputado o mercado, sendo que o ano de 2020
mostrou clara lideranca da empresa Viacdo Cometa S.A, que vinha desde 2015 ocupando o
segundo lugar. Dessa forma, pela analise do Market Share conclui-se que a rivalidade entre
as empresas foi incentivada por meio da alteragao do marco regulatorio.
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Grafico 6 - Market Share por Poltronas Oferecidas Mercado Relevante BH-RJ
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Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto a oferta de servicos diferenciados, verifica-se queda acentuada na oferta
dos servicos tradicionais a partir de 2014, sendo que os servicos diferenciados do tipo
“executivo” e “semi-leito” apresentaram o maior crescimento. Recentemente, a partir de
2017, os servicos do tipo “cama” tem ganhado mercado. Assim, percebe-se que as empresas
estdo buscando se diferenciar para angariar consumidores.

Portanto, o mercado relevante Belo Horizonte — Rio de Janeiro mostrou-se como
um duopdlio durante todo periodo analisado, com pico de concentracdao em 2015, quando o
HHI atingiu o apice. Contudo, a grande variancia dos Market Shares, aliada a maior oferta de
servicos diferenciados, e a alteracdo da empresa lider de mercado, demonstra que as duas
empresas passaram a disputar mais o mercado a partir de 2014. A maior rivalidade tem
ocorrido principalmente nos servicos do tipo “executivo”, responsavel por 47 porcento da
oferta do mercado relevante em 2020.

Ademais, a ausencia de capacidade ociosa tem atraido potenciais competidores,
sendo que existem 4 pedidos de novos ingressos em andlise pela ANTT. Dessa forma, pode-
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se concluir que a alteracao do marco regulatdrio fora benéfica para o mercado, que se tornou
mais competitivo.

4.5 Estudo de Caso 5: Mercado Relevante Goiania — Brasilia

O mercado relevante Goiania — Brasilia apresenta-se como um dos maiores do
setor, transportando anualmente, em média, mais de 300.000 passageiros entre viagens de
ida e de volta. A distancia entre as duas cidades é de apenas 192.90 quildmetros, sendo que
existem inUmeras empresas que operam a rota. No entanto, a maioria delas enquadra-se na
situagdao em que o par de origem e destino Goiania — Brasilia representa apenas uma pequena
se¢ao de uma linha de grande quilometragem.

Tendo em vista a deficiéncia dos dados referentes ao nimero de poltronas
ofertadas no mercado relevante Goidnia — Brasilia, o indice HHI fora calculado baseado
apenas no numero de passageiros pagantes. Analisando a tabela abaixo verifica-se um
mercado altamente concentrado em todo periodo. Contudo, quando se avalia o HHI médio,
antes e depois da mudanga regulatéria, verifica-se que houve pulverizagdao do mercado no
segundo periodo.

Tabela 12 — HHI Geral Mercado Relevante Goiania — Brasilia

HHI

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020

Por

Passageiros 9.823 9.889 9.811 9.854 9.848 9.890 9.824 9.947 6.841 8.976

Pagantes

6.521

Fonte: Elaboragdo propria.

Medindo o indice HHI por servico diferenciado constata-se que a queda da
concentragdao do mercado ocorreu principalmente na oferta dos servigos “convencionais com
sanitario”. Diante do exposto, ndo ha como se afastar preocupagdes concorrenciais ao
analisar o indice de concentragdao do mercado relevante Goiania — Brasilia.
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Tabela 13 — HHI por Servi¢o Diferenciado Mercado Relevante Goiania — Brasilia

2011 2014 2017 2020
Por Passageiros Pagantes
Convencional sem Sanitario 10.000 10.000 - -
Convencional com Sanitario 9.779 9.710 9.952 7.455
Executivo 10.000 10.000 9.938 9.880
Semi-Leito - - - -
Leito com Ar - - 10.000 10.000
Cama - - - -

Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto a analise das barreiras a entrada, o IAP do mercado relevante no periodo
de janeiro de 2010 até junho de 2020 demonstra a existéncia de capacidade ociosa até o ano
de 2014, tendo em vista que até esse ano o aproveitamento fora inferior ao padrdo de 61%
definido pela ANTT. De 2015 adiante, quando da transicdo do regime regulatdrio, a
capacidade ociosa s6 se mostrou presente no ano de 2019.

Observa-se que os dados do nimero de poltronas ofertadas dos anos de 2016,
2017 e 2018 se mostraram inconsistentes, em quantidade inferior ao nimero de passageiros.
Dessa forma, considerou-se a media entre os anos de 2015 e 2018 para obtencdo dos
resultados esperados para aqueles anos.

No que tange o histérico de entradas no mercado relevante, observa-se que
muitas empresas passaram a atuar no mercado no periodo estudado. Em 2010, apenas as
empresas Eucatur, Grupo Viacdo Araguarina/Viacdo Goiadnia e Viagdo Sdo Luiz atendiam o
mercado. Apds, surgiram os servigos prestados pelas seguintes empresas: Paratins Transporte
e Turismo; Expresso S3do Luiz; Viacdo Nossa Senhora Aparecida; Expresso Transporte e
Turismo; Kandango Transporte e Turismo e Realmaia Turismo e Cargas. No entanto, a
participacao dessas empresas em termos de Market Share ndao se mostrou relevante. Dessa
forma, as barreiras a entrada nao se mostram como uma preocupagao concorrencial no
mercado relevante Goiania — Brasilia. Ademais, existe ainda nova solicitagdao de entrada em
nome da empresa Kandango Transportes E Turismo LTDA, conforme quadro abaixo:
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Quadro 10 — Solicitagdo de entrada Mercado Relevante Goiania — Brasilia

Data Empresa/Consoércio Convocacgao Data da Convocacao

Kandango Transportes E L
03/04/2020 ' Oficio Circular 746 01/06/2020
Turismo LTDA.

Fonte: Relatério Analise de Mercados Novos, ANTT.

Analisando a demanda média do periodo pré e pds alteracao do marco regulatorio
verifica-se que no segundo momento o niumero é maior. Esse crescimento médio da demanda
pode indicar rivalidade tendo em vista a capacidade de instabilizacdo do Market Share dos
agentes.

No que tange o Market Share, o grupo Odilon Santos, formado pela Viacdo
Araguarina e Viacdo Goiania, foi lider absoluto do mercado até o final de 2019, quando suas
linhas foram repassadas para a empresa Rapido Federal, pertencente ao Grupo Guanabara.
As demais empresas, que operam linhas de maior quilometragem, cuja se¢ao Goiania —
Brasilia se trata de pequeno trecho, nao obtiveram grande margem de mercado.

No entanto, a concentracdao do mercado diminuiu a partir de 2018, quando a
hegemonia do mercado fora quebrada diante da derrocada do Grupo Odilon Santos, que
culminou no seu pedido de recuperacao judicial em 2019. Nesse interim, outros agentes do
mercado relevante puderam angariar pequena parcela do mercado relevante. Assim, a
pulverizagdao do mercado pode nao ser resultado direto da mudanga regulatéria, mas fruto
da transicdo de linhas entre os Grupos Odilon Santos e Guanabara.
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Grafico 7 - Market Share por Passageiros Pagantes Mercado Relevante GO-BSB
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Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto a oferta de servicos diferenciados, verifica-se que os servicos do tipo
“convencionais” continuam dominando amplamente o mercado, demonstrando que a
alteragao do marco regulatério ndao provocou alteragao do portfdlio de servigos ofertados.
Dessa forma, ndo se pode concluir que existe rivalidade por meio do parametro de oferta de
servicos diferenciados.

Portanto, a alteracdo do marco regulatdrio dos servigos de transporte rodoviario
interestadual de passageiros ndo gerou efeitos significativos no mercado relevante Goiania —
Brasilia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS E IMPLICACOES DE POLITICAS

A analise concorrencial de cinco entre os maiores mercados de transporte
rodovidrio interestadual de passageiros demonstrou que a politica publica de liberalizacdo do
setor em busca de maior competividade e eficéncia ndo surtiu os mesmos efeitos em todos
os mercados relevantes: enquanto os mercados com estrutura de duopdlio apresentaram
indicios de maior rivalidade ap0ds a alteracdao do marco regulatério, aqueles ja dominados pela
empresa lider, dona de maior parcela do Market Share, ndo foram modificados
signitificativamente.

Ressalta-se, no entanto, que estdo em analise pela ANTT vdrios pedidos de
solicitacdo de novos mercados, sendo que o nimero deve ser maior ao final da conjuntura
recessiva e restritiva imposta pela pandemia de corona virus. Dessa forma, é importante que
a reguladora tenha o cuidado para que os mercados relevantes menos lucrativos ndo passem
por interrupcdo de servicos, uma vez que a tendéncia é de que no futuro as empresas migrem
para as se¢0es mais lucrativas. Essa rivalidade deve crescer principalmente em razao daquelas
empresas que estdo fora do mercado relevante, mas que ja atuam na regido, possuindo toda
infraestrutura necessaria, como garagem, pontos de parada, acesso aos terminais
rodoviarios, além das qualificacOes exigidas pela legislacdo.

Por outro lado, a chegada de empresas disruptivas, como a Buser, pode
movimentar o mercado, transformando, assim como o fizera o Uber no mercado de
transporte privado urbano, o setor de transporte rodoviario interestadual, e fomentando a
disputa por passageiros. Ocorre que nos ultimos meses a ANTT tem apreendido os 6nibus
operados pela Buser, na justificativa de que eles ndo possuem autorizacdo para o transporte
regular de passageiros e, para o caso de regime de fretamento, devem trabalhar com os
mesmos passageiros nos percursos de ida e de volta.

Enquanto a disputa com a Buser ainda se encontra na justica, as empresas
estabelecidas no mercado regular tem enfrentado a queda na demanda em razdo da
pandemia com o oferecimento sistematico de passagens promocionais, com anuncios de
“salddo de ofertas” como se observa em lojas de departamento. Ou seja, ainda que a
estrutura dos mercados ndo tenha se transformado em termos de concentracao, a alteracao
do marco regulatério tornou possivel que as empresas adptassem a oferta as condicdes de
demanda, de acordo com o patamar de custos de cada empresa do setor.

Portanto, considerando que o mercado continua em transformacdo, fica como
sugestdo para pesquisas futuras, quando ja estiver em pleno funcionamento o MONTRIP,
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sistema implantado pela ANTT que estabelece os padrdes para a coleta, armazenamento,
disponibilizacdo e envio de dados que possibilitem o acompanhamento tempestivo da
operacado dos servicos de transporte, a andlise do comportamento das tarifas praticadas.
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